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Ceska republika je parlamentni demokracii s po¢tem obyvatel pfiblizné 10,2 milionu. V Gnoru zvolil
dvoukomorovy parlament podruhé Vaclava Klause prezidentem statu. V roce 2006 probéhly
svobodné a rovné parlamentni volby. Jejich vysledkem bylo rovnomérné rozdéleni kresel

v poslanecké snémovné mezi pravé a levé strany. Po nékolikamésic¢nim politickém patu vznikla

v lednu roku 2007 koali¢ni vlada v Cele s konzervativhi Obcanskou demokratickou stranou (ODS) a
premiérem Mirkem Topoldnkem. Civilni Ufady u¢inné fidi bezpeénostni slozky.

Stat vSeobecné respektuje a chrani prdva obcand, ale udajné zneuzivani policejni moci neni vidy
dostatecné dusledné vysetfeno a vyskytuji se pratahy soudnich jednani. U organd vymahajicich
pravo a soudnich urednik(l pretrvava problém korupce a dochazi k zasahlm z vysokych politickych
mist, které nékdy vedou k predé¢asnému ukonceni vySetfovani nebo k predani véci jinému soudu.
Vyskytly se také zpravy o oficidlni korupci v legislativnich a vykonnych slozkach statu. Problémem
je i nadale zneuzivani déti a obchod se Zenami a s détmi za ucelem komeréniho sexualniho
vykofistovani a obchod s muzi za i¢elem nucenych praci. V prlbéhu roku neonacisté, ¢lenové
krajné pravicové Délnické strany a skinheadi napadali a obtéZovali Romy a dalSi mensiny.
Pokracuje socialni diskriminace mensin, zejména Rom{, a pretrvava problém rovného pfistupu ke
vzdélavani, bydleni a pracovnim pfrilezitostem pro Romy.

RESPEKTOVANI LIDSKYCH PRAV
Oddil 1 Ucta k osobni integrité a ochrana pred:

a. Svévolnym nebo nezdkonnym zbavenim Zivota

Nebyly zaznamendany Zadné pripady svévolného nebo nezakonného zabiti ze strany statu nebo
jeho zastupc.

V zafi odsoudil prazsky Méstsky soud byvalého prazského policistu Milana Pavlise na deset let
odnéti svobody za vrazdu Ctyfiatficetiletého zahraniéniho turisty. Vrazda se stala poté, co opily
policista vyprovokoval s turistou hadku, a nasledné jej ubodal.
Policie obvinila mladika, ¢lena pribramské skupiny neonacistl z vrazdy ¢lena antifasistické
organizace. Vrazda se stala v Unoru pfi stfetu mistnich neonacistl a antifasistll. Domnély pachatel
byl neonacista oblecen do némecké vojenské uniformy. Svou obét, demonstranta hldsiciho se ke
skupiné militantnich antifasistd Antifa, pobodal a mladik nasledkim svého zranéni podlehl.

b. Zmizeni

Nebyly zaznamenany Zadné pfipady politicky motivovanych zmizeni.

c. Muceni a jiné kruté, nelidské nebo ponizujici zachazeni nebo tresty



Zakon takové praktiky zakazuje a zadné pripady téchto praktik nebyly v priibéhu roku
zaznamenany. Policie vSeobecné nepouzivala nepfimérené silové prostredky.

V dubnu potvrdil prazsky Nejvyssi soud osvobozujici rozsudek soudu nizsi instance v ptipadu
policisty Tomase Cermaka, ktery byl obvinén ze zneufZiti pravomoci vefejného €initele za napadeni
byvalé feditelky Sekce pro lidska prava a rovné prileZitosti Uradu vlady CR, Katefiny Jacques béhem
demonstrace v roce 2006. Jacques protestovala proti pochodu neonacistli v Praze. Jeden novinat,
ktery byl také zadrzen, utok vyfotografoval. Ministr vnitra uloZil zG¢astnénym policistim mirné;si
trest (zbaveni hodnosti) a uzavrel vySetfovani incidentu s tim, Ze nebyl spachan zadny trestny cin.

VIada pokracovala ve vySetfovani pripad( nucenych sterilizaci, které byly od sedmdesatych let
dvacatého stoleti provadény zejména romskym Zenam. Dle zpradvy ombudsmana z roku 2005 se
nejvice zalob ohledné nucenych sterilizaci datuje do let 1973-1991. Nevladni organizace Zeny
postizené sterilizaci (Women Harmed by Sterilization, WHS) informovala, Ze jeji terénni vyzkumy
odhalily dva nedavné pfipady, jeden z listopadu roku 2008 a jeden z roku 2007. Pfipad z listopadu
2008 se tykal devatenactileté zeny z Karviné. WHS shromazdovala ke konci roku dal$iinformace o
tomto pfipadu. V pfipadé z roku 2007 socidlni pracovnice obéti Udajné tvrdila, Ze ,,nema jinou
moznost” a Ze pokud sterilizaci nepfijme, budou jeji déti umistény do détského domova. Na konci
roku hledala WHS pro tuto obét pravni zastoupeni.

Ostravsky krajsky soud v fijnu stanovil, Ze tamni nemocnice je zodpovédna za neopravnénou
sterilizaci romské Zeny, Ivety Cerveridkové, provedenou pred jedendcti lety, a pfiznal Zené pravo na
financni odSkodnéni ve vysi 50 000 korun (asi 2 600 dolard) a prdvo na omluvu. Nemocnice se
odvolala k Vrchnimu soudu v Olomouci, ktery v listopadu rozhodl, ze Cerveridkové finanéni
odskodnéni nendlezi, protoze byla promlcena |hlita pro podani Zaloby v této véci. Potvrdil vSak
rozhodnuti soudu niz$i instance, ze se nemocnice musi omluvit. Cerveridkova se odvolala

k NejvysSimu soudu v Brné. Pfipad nebyl na konci roku dofesen. WHS ddle poukazala na pripady
nucené sterilizace dalSich asi dvaceti Zen, Romek i Neromek, které byly provedeny jak pred rokem
1989, tak i v devadesatych letech. Tyto pfipady nebyly ke konci roku dofeSeny.

V roce 2007 navrhla vladni Rada pro lidska prava zaplatit kazdé z obéti sterilizace 200 000 korun
(asi 10 400 dolaru) jako odskodné, ale vlada tento navrh zamitla. Ke konci roku vliada pozadala
Ustav pro vyzkum totalitnich rezim(, aby zjistil, do jaké miry byly sterilizace pfed rokem 1989
projevem vladni politiky a do jaké miry za né byly zodpovédné jednotlivé nemocnice a socialni
pracovnici.

Podminky ve vézeni a v celach predbéziného zadrzeni

Podminky ve vézenich vSeobecné splhovaly mezindrodni standardy a stat umoznioval navstévy
nezavislych pozorovatell zabyvajicich se problémem lidskych prav.



Ve zpraveé z cervence 2007 vypracované na zakladé inspekénich navstév v zemi v roce 2006 uvedla
delegace Vyboru pro prevenci (Committee for the Prevention of Torture, CPT) Rady Evropy, Ze
pretrvavajicim problémem je preplnénost véznic. CPT doporucila, aby v celach predbézného
zadrzeni mél vézen k dispozici minimalné 4 m? (tj. asi 43 ¢tverecnich stop). Zprava uvedla nékolik
pripad, kdy byli vézni ve véznici Valdice fyzicky a sexualné zneuzivani jinymi vézni s tim, Ze
osloveni ptislusnici vézenské sluzby nebrali jejich stiznosti vazné. Zprava také zdUraznila potiebu
zajistit, aby nendasilni vézni byly umistovani oddélené od vézid odsouzenych za néasilnou trestnou
¢innost.

PrestozZe se vlada proti nékterym naleziim CPT ohradila, nasledné mnoho z doporuceni uvedenych
ve zpraveé vyuzila pro zlepSeni podminek ve véznicich. Napfiklad najala a vySkolila vétsi pocet
zaméstnancu, nabidla véznlm lepsi praci a moznosti vyZiti ve volném Case a zvySila pocet
zrenovovanych zafizeni. Navic vlada poskytla Skoleni pro zaméstnance vézeni, aby byli |épe
schopni chranit rizikové skupiny vézid pred nasilnymi spoluvézni.

V fijnu vézenska sluzba oznamila, ze obsazenost véznic je 107 % celkové kapacity vézeriskych
zafizeni. Ve véznicich bylo v celé zemi umisténo 20 500 véznd, tedy o 1 400 vice, nez v roce 2007.
Zatizeni prfedbéiného zadrZeni naproti tomu preplnénd nebyla a poskytovala kazdému z vézn
minimalni pozadovany prostor.

Vlada umoznila nezavislé monitorovani podminek ve véznicich mistnim i mezinarodnim aktivistim
v oblasti lidskych prav, médiim a Mezindrodnimu vyboru cerveného kfize (International Comittee
of the Red Cross, ICRC). CPT navstivila béhem roku vézeni i cely predbézného zadrzeni, ICRC nikoli.
S odkazem na informace Ceské Vézenské sluzby navstivilo béhem celého roku vézeni mnoho
zastupcl sdélovacich prostredk(l. VSechny navstévy, o které média pozadala, byly umoznény.

’

d. Svévolné zatykani a vazebni stihani
Zakon zakazuje svévolné zatykani a vazebni stihani a vlada tyto zakazy vSeobecné dodrzuje.
Uloha policie a bezpeénostniho aparatu

Policie Ceské republiky dohliZi na dodrzovani zakon(i a vefejného poradku. Organy vymahajici
pravo pracuji vSeobecné dobfe, problémem je vSak nadale korupce. Ministerstvo vnitra dohlizi na
praci policie a zodpovida za vySetfovani stiznosti na pochybeni policie. Pozorovatelé se domnivaji,
Ze ministerstvo Casto vySetfovani prohteskl jemu podfizenych utvar( ututlalo nebo je predcasné
ukoncilo. V pfipadech, jejichz vysetfovani vedla k uspésSnému stihani, byly jen zfidka udéleny
vysoké tresty.

Podle udaju Ministerstva vnitra vySetfovala policie v prvnich osmi mésicich roku 43 ptipadu
korupce a 56 pripadd zneuZiti pravomoci verejného cCinitele. Podle Udaji Ministerstva
spravedInosti bylo za stejné obdobi odsouzeno 36 verejnych Cinitel(l za zloCiny zneuZiti pravomoci



verejného cCinitele, ale pouze sedm jich bylo odsouzeno k trestu odnéti svobody. Z nich pét
obdrzelo tresty v dobé trvani do péti let a dva byli odsouzeni az na 15 let odnéti svobody. Z poctu
jednadvaceti verejnych Cinitel( obvinénych z Uplatkarstvi byl odsouzen pouze jediny k trestu
odnéti svobody na pét let.

V zafi ukoncil prazsky Méstsky soud jeden z dlouhotrvajicich a velmi sloZitych proces( proti tzv.
Berdychovu gangu, ve kterém Slo o spolceni mezi kriminalnimi Zivly a ¢leny vladniho Utvaru pro
boj s organizovanym zlo¢inem za U€elem Unosu a prepadeni bohatych podnikatel(i a vymahani
vykupného. Vzhledem k tomu, Ze mnoho obvinénych bylo jiz dfive odsouzeno v predchozich

soud jiZ dalSi dobu trestu nestanovil. DalSi podobny proces, ktery zapocal v srpnu, se soustredil na
spolupraci gangus péti byvalymi €leny elitni policejni jednotky. Ke konci roku jesté nebyl uzavien.

Zatceni a vazba

Osoby podezielé ze spachani trestného Cinu byly vZdy zatykdny v souladu se zakonem a na zakladé
zatykacich prikaz(, které se opiraly o dostatek dikazniho materidlu a byly vystaveny statnim
zastupcem, a byly souzeny nezavislym soudem. Policie je opravnéna zadrzet osobu bez vzneseni
obvinéni na dobu 48 hodin. BEhem této doby ma zadrzeny pravo na pravni pomoc na naklady
statu, avSak nesmi kontaktovat rodinné prislusniky. Po uplynuti 48 hodin musi statni zastupce a
soudce rozhodnout o vzneseni obvinéni, ma-li zistat podezrely ve vazbé. Rozhodne-li soudce a
statni zastupce o vzneseni obvinéni, miZe podezrely kontaktovat rodinné prislusniky. V nékterych
pfipadech je soudce opravnén rozhodnout o zadrZeni osoby aZz na dobu 90 dni, nez dojde

k formalnimu vzneseni obvinéni, aby bylo umoznéno dalsi vySetfovani trestného ¢inu (vySetfovaci
vazba). Zakon umoznuje propusténi na kauci s vyjimkou nékterych zavaznych trestnych ¢ina i
pripadl, kde se predpoklada ovliviovani svédka.

Mnoho osob, které byly CPT v roce 2006 dotazany, tvrdilo, Ze jim nebylo pred policejnim
vyslechem umoznéno kontaktovat advokata, nebo Ze byly informovany o svych pravech az poté, co
je vyslechla krimindlini policie.

Problémem je délka vySetrovaci vazby. Podle zakona mizZe vazba v pfipravném fizeni trvat
maximalné dva roky, s vyjimkou ,zvlasté zavaznych” trestnych ¢in(i. Podle Gdajl vézenské sluzby
byla v prvnich deviti mésicich roku primérna doba pobytu ve vazbé v pripravném fizeni 90 dna.
Patndact zadrzenych, tedy asi 0,66 % vSech zadrzenych ve vazbé v pfipravném fizeni, bylo ve vazbé
po dobu delSi nez dva roky. Podezrely ma pravo vySettujici organy kdykoli pozadat o propusténi z
vazby.

Amnestie

Prezident v minulém roce udélil z humanitarnich divodd amnestii 46 osobam.



e. Odepreni spravedlivého verejného procesu

Zakon zarucuje nezavislost soudnictvi a vidda vieobecné nezavislost soudl respektuje. U¢innost
soudnictvi je vSak komplikovana sloZitymi procesnimi pravidly, v jejichZ disledku zGstavaji nékteré
pfipady po mnoho let pravné nedoreseny. Politicky vliv, systémové nedostatky a neexistence
specializovaného vzdélani pro soudce a nedostatek prostiedkl také prispély k pritahidm a
podryvani jejich efektivnosti. Opakované se objevuji obvinéni z divéryhodnych zdroji z korupce v
soudnictvi, zejména u obchodnich a konkurznich soud(.. Nejvyssi politicka mista také zasahovala
do citlivych kauz korupce ve verejné sfére.

Nékolik udalosti v poslednich letech podrylo divéru v nezavislost soudnictvi. Na pocatku brezna
roku 2005 odmitl prezident Klaus jmenovat dvanact soudnich ¢ekatell mladsSich tficeti let, ktefi
mu byli doporuceni jako zpUsobili k vykonu povolani soudce. Prezident také od svého nastupu do
funkce v roce 2003 pravidelné blokoval povyseni mladSich soudc(. Kritici jej obvifiovali z toho, Ze
jeho nejmenovani mladych soudcll zablokovalo reformy soudnictvi, prezident vsak tvrdil, Ze
mlads$im soudctm chybi zkuSenost pro zodpovédny vykon soudcovského Ufadu. V reakci na
rozhodnuti soudu z ¢ervna roku 2007 jmenoval Klaus vSechny dfive odmitnuté mladé soudce

s vyjimkou jednoho, Petra Langera, prestoze v kvétnu v jeho prospéch rozhodl Nejvyssi spravni
soud.

V pribéhu minulého roku bylo Setfeno nékolik pripad(i pochybeni soudl. Jednim z nich bylo
zatijové pokracovani hlavniho liceni pred krajskym soudem s byvalym konkurznim soudcem Jifim
Berkou, ktery byl v roce 2005 zatéen pro obvinéni ze zlo¢inného spolceni a podvodu. Po roce 1989
byl prvnim soudcem obZalovanym ve funkci ze zlo¢inného spoléeni. Byl obvinén z toho, Ze
zlo¢inecka skupina kolem Berky zpronevérila domacim spolec¢nostem témér 300 miliont korun (asi
15,6 miliontd dolart) a Ze Berka schvalil zanik spolecnosti na zakladé dokument(, o nichz védél, ze
jsou padélané. Ke konci roku tento pripad nebyl doresen.

V Cervnu krajsky stfedoCesky soud v Praze vynesl rozsudek, Ze se byvala nejvyssi statni zastupkyné
Marie BeneSova nemusi omluvit Sesti nejvyssim soudnim urednikdm, ktefi ji zazalovali za jeji
vyroky oznacujici je za , justi¢ni mafii“ snazici se ovlivnit vySetfovani korup¢ni kauzy tehdejsiho
mistopFedsedy vlady Jitiho Cunka. Skupina se odvolala k Vrchnimu soudu v Praze. Ke konci roku
tento pripad nebyl dofesen.

Soudni systém se sklada z okresnich, krajskych a vrchnich soudl. Nejvy$sim odvolacim soudem je
Nejvy$si soud, zatimco Ustavni soud posuzuje Ustavnost pfijaté legislativy. Soudci jsou doZivotné
jmenovani prezidentem republiky na ndvrh ministra spravedlnosti. Senat potvrzuje soudce
Ustavniho soudu. ObZalovani se mohou proti rozhodnuti okresnich soudd odvolat aZ k Nejvy$3imu
soudu. Obcanskopravni pfipady jsou zpracovavany systémem spravnich soudd, nad nimiz je

v soustavé umistén Nejvyssi spravni soud.



V prvnich sedmi mésicich roku obdrzelo ministerstvo spravedlnosti na tisfové protikorupéni lince
pouze devét hovor(, dva z nich upozornovaly na problém korupce statnich zastupcl a pét z nich

obvifiovalo z korupce soudce. Ve stejném obdobi obdrzelo ministerstvo 32 pisemnych stiZznosti na
korupéni chovani dvou statnich zastupct, 12 soudc a ¢tyr dalSich pracovnik( soudd.

Soudni fizeni
Zakon zarucuje pravo na spravedlivy proces a soudy toto pravo vSeobecné naplnuiji.

Obzalovanym je ptizndvana presumpce neviny. Soudni jednani jsou verejna, ale nepouziva se
samosoudce jednad v méné zavaznych pripadech. Obzalovani maji pravo byt pfitomni celému
soudnimu jednani a maji pravo na poradu s obhajcem v €ase dostacujicim na vedeni obhajoby.
Osoby, které si obhajce nemohou dovolit, maji zajiSténo pravni zastoupeni na naklady statu.
ObZalovani mohou konfrontovat svédky obZaloby a navrhovat svédky a diikazy obhajoby.
Obzalovani a jejich obhajci mohou nahliZzet do spist predkladanych v jejich véci statnim
zdstupcem. Odsouzené osoby maji pradvo na odvolani. Zdkon garantuje tato prava vSem ob¢anim.

Byly zaznamenany pratahy soudnich fizeni, pri¢inou byl pfedevsim nedostatek soudct. V prvnich
deviti mésicich roku Evropsky soud pro lidska prava (European Court of Human Rights, ECHR)
obdrzel asi 2 400 stiZnosti tykajicich se soudniho systému Ceské republiky, zejména priitah
soudnich Fizeni.

Politicti vézni a zadrzeni
V zemi nebyli hlaseni politi¢ti vézni ani zadrZeni z politickych dtvod.
Obcanskopravni fizeni a opravné prostredky

Ustava zaru€uje nezavislé soudnictvi v ob&anskych zaleZitostech véetné ptipadl poru$ovani
lidskych prav. Neefektivnost a nedostatek zdroji vsak byly pfi¢inou znacnych pritah( v jejich
projednavani. Opravné prostiedky zahrnuji financni odSkodnéni, uc¢innou litost a ukonceni
Skodlivého jednani.

Restituce majetku

Zakon stanovi restituce majetku zkonfiskovaného za komunistického rezimu, jakoZ i restituce Ci
nahrady Zidovského majetku nezakonné zabaveného v obdobi nacistické éry. Je stdle mozné
podavat zZadosti o navraceni uméleckych dél, ale Ihita pro vymahani jiného majetku je jiz
promlcena. Soudy ke konci roku resily dva zavazné pripady Zadosti o navraceni obecniho majetku
v Brné a v Turnové.



Ke konci roku ¢ekala na ratifikaci parlamentu kompromisni dohoda mezi statem a cirkvemi, které
bylo dosaZzeno v roce 2007 ohledné restituce majetku cirkevnich rada a financéni kompenzace
cirkvim za ztratu jejich majetku. Dlouhotrvajici spor mezi viadou a katolickou cirkvi o vlastnictvi
katedraly sv. Vita jeSté nebyl ukoncen, ocekavalo se rozhodnuti ve véci odvolani cirkve proti
drivéjSimu rozhodnuti soudu, ktery urcil, Ze katedrala je majetkem statu.

f.  Svévolné zasahovani do soukromi, rodiny, do domovni svobody a do listovniho
tajemstvi

Zakon takové jednani zakazuje a vlada pravo na soukromi jednotlivcli vSeobecné respektuje.
Na rozdil od roku 2007 nebyly hlaseny Zzadné piipady vystéhovani Romu z jejich domovd.

Vétsina romskych rodin, které byly v roce 2006 vystéhovany ze svych byt( ve Vsetiné a které byly
umistény do domd na Prostéjovsku, méla problémy se splacenim pujcek na koupi domu
poskytnutych méstem Vsetinem. Lhlta pro zaplaceni vyprsela ke konci fijna. Prestoze rodiny
mohly byt za neplaceni vystéhovany, urednici vsetinské radnice uvedli, Ze uprednostriuji dosazeni
dohody s témito rodinami. Mésto Vsetin s rodinami problém pujcek neresilo, ale ani je z doml
nevystéhovalo.

Oddil 2 Respektovani obéanskych svobod:
a. Svoboda projevu a svoboda tisku

Zakon zarucuje svobodu projevu a svobodu tisku a v praxi byla tato svoboda zpravidla
respektovana. Nezdvislé sdélovaci prostfedky aktivné vyjadrovaly celou radu nazor( bez vnéjsiho
omezovani. Zastupci médii si vSak stéZovali, Ze slaba pravni ochrana novinatl za urdzku na cti
vytvaii atmosféru autocenzury, kterd odrazuje novinare od hlubsiho investigativniho
zpravodajstvi. Béhem roku vsak nebyly zaznamenany pfipady vyhroZovani novinariim soudnimi
Zalobami nebo jejich skutecného zahajeni.

Zakon uklada trest odnéti svobody na Sest mésicll aZ tfi roky pro osoby, které popiraji zloCiny
komunismu nebo nacistického holocaustu. Projevy podnécujici nendvist k nékteré rase,
naboZenstvi, tfidé, narodnosti nebo jiné skupiné jsou také nezdkonné a jsou trestany odnétim
svobody az na tfi roky. Béhem roku nebyly zaznamendny zddné podnéty v této oblasti.

Svoboda internetu
Vlada neomezuje pfistup k internetu ani se neobjevily zpravy o tom, Ze by vldada monitorovala

emaily nebo chaty. Jednotlivci i skupiny mohli svobodné projevovat své nazory na internetu i
v emailu.



V zafi odsoudil okresni soud v Havli¢ckové Brodé dva muze ke dvéma a ke trem letlim odnéti
svobody za propagaci nacismu. V letech 2003-2004 tito muZi na internetu vydavali Casopis Posledni
generace, ktery obsahoval antisemitské ¢lanky a popirdni holocaustu. Nékteré ¢lanky vyzyvaly

k fyzické likvidaci zidu.

Podle Ceského statistického Ufadu udava
70 % osob mladsi 55 let, Ze v roce 2007 internet pravidelné pouzivali.

Akademicka svoboda a kulturni ¢innost

Stat nijak neomezuje akademickou svobodu ani kulturni ¢innost.

b. Svoboda pokojného shromazd'ovani a svoboda sdruzovani
Svoboda shromazd'ovani

Zakon zarucuje svobodu shromazdovani a vlada toto pravo v praxi vSeobecné respektovala. Vlada
muze zakonnym zpUsobem zakazat takova setkani, kterd by podnécovala nesnasenlivost nebo
nenavist, ktera by obhajovala potlacovani prav jednotlivct nebo ktera by vystavovala jejich
ucastniky v nebezpeci. Demonstranti musi mit k manifestaci povoleni, ale policie obvykle do
spontannich a pokojnych demonstraci nezasahuje.

Ufady mohou zakazat koncerty, setkani nebo ¢innost, kterad podnécuje nendvistné projevy, a

v minulém roce tak nékolikrat ucinila. Napfiklad v lednu Urady odmitly vydat povoleni pro pochod
extrémné pravicovych skupin v Plzni, ale nasledné akci povolily na biezen. U&astnici pfi priichodu
kolem plzenské synagogy skandovali antisemitska hesla. V fijnu starosta Litvinova zakazal
manifestaci proti romské komunité, ale nasledné pochod povolil na den 17. listopadu, kdy se jej
zUcastnilo asi 500 ¢lend krajné pravicové Délnické strany. Snahy demonstrant( odchylit se od
pldnované trasy a napadnout romské sidliSté zmafil policejni zasah.

Svoboda sdruzovani

Ustava a zakony zarucuji svobodu sdruzovani a vlada toto pravo v praxi vieobecné respektuje,
ovsem s uréitymi omezenimi. Organizace, asociace, nadace a politické strany se musi registrovat u
mistnich urad( nebo u ministerstva vnitra. Zakon sice zakazuje ¢innost politickych stran na
univerzitach, ale umoznuje studentlim zakladat sva vlastni politicka sdruzeni. Ke konci roku se
urady snaZily zakdazat krajné pravicovou Délnickou stranu z dlivodu podnécovani rasové nenavisti.
Pfipad byl podan k NevysSimu spravnimu soudu.



V breznu potvrdil prazsky Méstsky soud rozhodnuti ministerstva vnitra z roku 2006 o rozpusténi
Komunistického svazu mladeZe, protoZe stanovy svazu byly v rozporu s Ustavou a zejména
s Listinou zakladnich prav a svobod.

c. Svoboda naboZenského vyznani

Ustava a zakony zaru¢uji svobodu ndboZenského vyzndni a stat tato prava v praxi vieobecné
respektuje.

Systém registrace nabozZenskych skupin je spravovan ministerstvem kultury. Registrace
nabozenského uskupeni neni povinna pro vykon nabozenskych obradu , ale registrovana uskupeni
poZzivaji jisté vyhody ve dvoustupriovém systému, ktery poskytuje vétSim a déle zavedenym
uskupenim vice vyhod, jako napftiklad pravo vyucovat ve Skolach. Registrovano bylo oficidlné 30
nabozenskych uskupeni, z nichz deset pozivalo statut druhého stupné a bylo jim tedy povoleno
provadét vyuku na statnich Skolach.

Byly zaregistrovany také organizace jak ze Zidovské, tak z muslimské komunity. Mald muslimska
komunita s asi deseti tisici cleny provozuje svobodné dvé muslimska centra, v Praze a v Brné.
Plany na stavbu mesity v Teplicich byly pozastaveny, ¢ekd se na predloZeni projektové
dokumentace.

Spolecenské zlorfady a diskriminace
Opétovné se objevovaly zpravy o spole¢enském utlacovani a diskriminaci ndboZzenskych skupin.

Odhady se sice rlizni, ale pocet Zidovského obyvatelstva v zemi je pfiblizné deset tisic osob.
Verejné projevy antisemitismu jsou fidké, ale po celé zemi byly aktivni malé a pomérné dobfre
organizované ultranaciondlni skupiny s antisemitskymi postoji. Ministerstvo vnitra nadale proti
témto skupinam bojovalo, monitorovalo jejich ¢innost, rozsifovalo spolupraci s policii z nékterych
sousednich zemi a zakazovalo nepovolené demonstrace neonacistl a skinheadu.

V zemi plsobilo nékolik skupin, které obhajovaly nasili proti zZiddm a jinym mensinam. Pocet srazl
a demonstraci extrémné pravicovych skupin v prdbéhu roku nardstal. Odbornici na extrémistické
skupiny konstatovali, Ze pfechod od neonacistickych koncertl k vefejnym politickym akcim je
vyrazem snahy téchto skupin legitimizovat sebe sama na politické scéné pred fijnovymi krajskymi
volbami.

Béhem roku doslo k nékolika antisemitskym incidentim. Policie sice vySetfovala vSechny
nahlasené ¢iny, ale zatykala vyjimeéné. U¢astnici breznového pochodu extrémné pravicovych
skupin v Plzni vykfikovali pfi prochazeni kolem tamni synagogy antisemitska hesla. Ufady pochod
v lednu zakazaly, ale pozdéji jej povolily na brezen.
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V dubnu bylo ukradeno 824 bronzovych desticek z hrob (i obéti holocaustu na Narodnim hrbitové

v Tereziné. Kratce po kradezi policie zatkla tfi muze a v listopadu je okresni statni zastupce obvinil
z krddeze. Pokud budou odsouzeni, hrozi jim trest az osm let odnéti svobody. Ukazalo se, Ze tento
trestny ¢in nema antisemitsky podtext, desticky byly ukradeny, aby mohly byt proddny do sbérny
surovin. Zlodéji zpUsobili Pamatniku Terezin skodu 2,5 milionu korun (130 000 dolard).

Policie pfi antisemitskych incidentech v roce 2007 nikoho nezatkla. Nestalo se tak ani v pfipadé
unorového vandalismu a kradeZe v Zidovském pamatniku pochodu smrti v roce 1945

v severo¢eském mésté Ceskd Lipa, ani po breznovém zneucténi zidovského hibitova v Hranicich na
Moravé, ani pfi nasprejovani nacistickych a rasistickych symboll ve mésté Rychnov nad Knéznou
nebo v ¢ervencovém pfipadu vandalismu na piseckém Zidovském hrbitové z 19. stoleti.

Stat podporuje naboZenskou a spolecenskou toleranci. V lednu se prezident Klaus a predsedové
obou komor Parlamentu spole¢né zucastnili vzpominkové akce na pfipomenuti holocaustu, kterd
se konala v Senatu. Dalsi politicti predstavitelé, v€etné predsedy vlady a predsedy Senatu, se
zucastnili vzpominkového obfadu vzdavajiciho hold obétem holocaustu a Uctu Zidovské komunité.
Stat také podporoval dialog mezi jednotlivymi cirkve mi.

V zafi odsoudil okresni soud v Havlickové Brodé dva muZe ke dvéma a ke tfem letiim odnéti
svobody za propagaci nacismu. V letech 2003-2004 tito muzi na Internetu vydavali ¢asopis
Posledni generace, ktery obsahoval antisemitské ¢lanky a popirani holocaustu. Nékteré ¢lanky
vyzyvaly k fyzické likvidaci zid(.

Podrobnéji o tomto problému pojedndava Mezinarodni zprava o svobodé vyznani za rok 2008
www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Svoboda pohybu, ochrana uprchlikd a osob bez statni pfislusnosti

Zakon zarucuje svobodu pohybu uvniti zemé, svobodu cestovani do zahranici, svobodu emigrace i
repatriace a stat tato prava v praxi vieobecné respektuje. Vlada spolupracovala s Ufadem
Vysokého komisare OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) a
s dalsimi humanitarnimi organizacemi pfi poskytovani ochrany a pomoci osobam bez domova,
uprchlikdim, navracenym uprchlikiim, Zadateldm o azyl, osobam bez statni pfislusSnosti a dalSim
podobné postizenym osobam.

Zakon zakazuje nuceny exil a tato praxe nebyla zaznamenana.
Ochrana uprchlikt
Zakon zaruduje poskytnuti azylu nebo statutu uprchlika v souladu s Umluvou OSN o pravnim

postaveni uprchlikd z roku 1951 a s protokolem OSN z roku 1967. Vlada zavedla systém
poskytovani ochrany uprchlikim.
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Zakon o imigraci a o uprchlicich vymezuje seznam ,bezpecnych zemi plvodu®“, z nichz pfichazejici
Zadatelé pravdépodobné neziskaji narok na udéleni statutu uprchlika. Tato Uprava vSak Zadatele
automaticky nevyluduje z projednavani jejich zadosti. Zadatelé, jejichz pfipady byly odmitnuty,
méli pravo odvolat se ke krajskému soudu. Ze zdkona musi krajsky soud prezkoumat rozhodnuti
péticlennym sendatem, ktery ma moznost predat véc k dalSimu posouzeni NejvySSimu spravnimu
soudu pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Podle rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 2005 musi vldda vést jednani o azylu v jazyku
srozumitelném Zadateli nebo pro Zadatele zajistit tlumocnika.

Ze statistik ministerstva vnitra pro rok 2008 vyplyva, Ze v lednu zlistdvalo nedofeSeno 64 Zadosti o
azyl. Béhem roku bylo podano devatenact dalSich Zadosti. Ministerstvo vnitra udélilo v priibéhu
roku azyl 160 uprchlikiim, ¢eské statni obCanstvi 69 osobam a 141 osobé udélilo doplrikovou
ochranu.

Stat poskytoval ochranu proti vyhosténi nebo navratu uprchlikd do zemi, kde by byly jejich Zivoty
nebo svoboda ohrozeny. V ¢ervnu vlada odsouhlasila Statni strategii presidleni, kterou pfipravilo
ministerstvo vnitra a ktera vytvari rd mec pro presidlovaci programy. V fijnu byl odstartovan pilotni
program presidleni 37 barmskych uprchlikd, ktefi do Ceské republiky pFiletéli z Malajsie.

Oddil 3 Dodrzovani politickych prav: pravo ob¢and na zménu vlady

Ustava a zakony ob&anfim zaruéuji pravo na pokojnou zménu vlady a ob&ané svého prava vyuZivaji
v ramci pravidelnych, svobodnych a rovnych voleb zaloZzenych na vSeobecném hlasovacim pravu.

Volby a politicka uéast

Posledni vSeobecné volby do Poslanecké snémovny, dolni komory parlamentu, se konaly v roce
2006. V fijnu se rovnéz konaly volby do jedné tretiny Senatu a do krajskych zastupitelstev. Volby
probéhly jako svobodné a rovné.

V Cervnu policie zastavila pro nedostatek dlikaz(i vySetfovani podezieni z Uplatkarstvi v souvislosti
s unorovymi prezidentskymi volbami. VySetfovani se tykalo obvinéni, které podal senator Jan
Novotny, Ze senator Vlastimil Sehnal zODS mu nabizel dva miliony korun (104 OOO dolar(), pokud
bude volit Vaclava Klause.

Jednotlivci i strany svobodné podali své volebni kandidatky a politické strany plsobily bez omezeni
¢i vnéjsiho ovliviiovani.
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Zeny byly v politice a ve vladé zastoupeny mnohem méné ne? muzi. Ve dvousetélenné Poslanecké
snémovneé bylo 31 Zen a v Senatu s 81 kresel bylo Zen ¢trnact. V patnacticlenné viadé byly Zzeny dvé
a pét Zen bylo soudkyné&mi Ustavniho soudu. Dvé Zeny byly zvoleny hejtmankami v Fijnovych
krajskych volbach.

Narodnostni mensiny byly v politice a ve vladé vyrazné méné zastoupeny. Pouze jedna osoba

z etnické mensiny, Kazaska, byla zastoupena ve vladé. Jeden soudce Ustavniho soudu je Slovék.
Politicky se angaZovalo jen malo z odhadovaného poctu dvé sté tisic RomU. Néktefi Romové byli
jmenovani do statnich nebo do krajskych poradnich sborl pro romské otazky.

Korupce ve vladé a transparentnost

Zakon tresta korupci ve verejné sfére, avsak ne vidy je zakon ucinné uplathovan. Politické tlaky a
neefektivni policejni vySetfovani vedou k malému poctu stihani vysoce postavenych urednikd
podezielych z korupce. Zverejnéni plvodu financnich prostfedk( je pro verejné Cinitele
dobrovolné. Neexistence Uspésného postihu korupéniho chovani (nebo soudniho zprosténi viny)
prispivaji k obecnému rozladéni obyvatel a k obavam o existenci spravedlivych trest.

Média i nadale informovala o pfipadech podezfeni z korupce. Napfiklad v lednu zastavil prazsky
statni zastupce vy$etfovani Jana Kubiceho, byvalého feditele policejniho Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlocinu. Kubice byl vySetfovan pro obvinéni ze zneuziti pravomoci verejného
Cinitele poté, co v roce 2006 predal Parlamentu zpravu, ve které poukazoval na propojeni
organizovaného zlocinu s nejvyssimi viadnimi uredniky. Obvinéni proti Kubicemu byla zaloZena na
tvrzeni, ze zpravu vydal proto, aby ovlivnil parlamentni volby, které se v témze roce konaly.

V dubnu se Jifi Cunek vratil na svij post mistopredsedy vlady. Cunek byl v roce 2007 zdlouhavé
vySetfovan pro Udajnou korupci. Jihlavsky krajsky statni zastupce Arif Salichov vysetfovani

v listopadu 2007 zastavil pro nedostatek diikaz(. Toto rozhodnuti potvrdila nejvyssi statni
zastupkyné Rendta Vesecka v prosinci téhoZ roku. Kritici tvrdi, Ze kauza byla ukon¢ena na politicky
natlak. VySetrovani a jeho zavéry vedly k dalSim soudnim sporlim, mimo jiné také k Zalobé byvalé
nejvyssi statni zastupkyné Marii BeneSové na skupinu aktivnich a byvalych vysokych predstavitel(
justice. (viz oddil 1 e.)

P¥i dal$im spoleéném vy$etfovani Ceské a §védské policie a britskym Utfadem pro zavaznou
majetkovou trestnou ¢innost se objevilo podezieni, Ze britsko-Svédska letecka spolecnost BAE
Systems/SAAB podplatila nékolik ¢eskych poslanct a ministerskych urednikd, aby v roce 2002
ziskala jejich souhlas se zakazkou v hodnoté mnoha milién( dolarli na obménu ceské letecké
flotily. VySetrovani podnitila reportaz svédské televize odvysilana v unoru roku 2007. Tfi osoby,
které byly v té dobé poslanci, pfiznaly, Ze jim byl nabizen vysoky uplatek, ale tvrdily také, ze
uplatky odmitly.
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V zafi roku 2007 uved| ministr vnitra do provozu novou tisnovou protikorupcni linku, spravovanou
Ceskou pobockou organizace Transparency International. V prvnich Sesti mésicich provozu linku
vyuzilo 727 osob. Ve 339 pfipadech se nahlaSend korupce tykala vybérovych fizeni u obecnich
zakazek.

Zakon zarucuje pristup verejnosti k vladnim informacim a stat tento pfistup v praxi umoznuje.
Obcané, jejichZ Zadost byla zamitnuta, se mohou do patnacti dnd odvolat. Mohou se odvolat také
tehdy, pokud Urady nedodrzi ¢asovy limit stanoveny k projednani Zadosti.

Oddil 4 Postoj vlady k vySetfovani ptipadl porusovani lidskych prav
vedenym mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi

V zemi plsobila bez zasah( statu rada ¢eskych i mezinarodnich skupin hajicich lidska prava. Tyto
skupiny provadély Setfeni pfipadl porusovani lidskych prav a své ndlezy publikovaly. Vladni
Urednici obecné s témito organizacemi ucinné spolupracovali.

Ombudsman, formalné nazyvan verejnym ochrancem prav, pravidelné navstévoval statni zatizeni,
provéroval zplsob zachdzeni s jednotlivci a kontroloval dodrZzovani zakladnich lidskych prav.
Ombudsman vydava Ctvrtletni a vyro€ni zpravy o ¢innosti svého Uradu a vedle toho tézZ zpracovava
tématicky zamérené zpravy. Ombudsman vykonava svou ¢innost bez zasah( statnich urad( nebo
politickych stran. Jeho Ufad ma pfimérené financni zdroje a jeho ¢innost je povazovana za
efektivni.

Oddil 5 Diskriminace, spolecenské zlofddy a obchodovani s lidmi

Zakon zakazuje diskriminaci na zakladé rasy, pohlavi, postiZeni, jazyka nebo spole¢enského
postaveni. Pretrvava vsak spolecenska diskriminace Romd a Zen. DalSim problémem je i nadale
obchodovani s lidmi.

Zeny

Zakon zakazuje zndsilnéni, véetné znasilnéni manzeli, a znasilnéni je také v praxi radné stihano.
Zakon stanovuje trestni sazbu za znasilnéni v délce od dvou do 15 let odnéti sbobody. Mnoho
odbornikl se domnivalo, Ze nahlasena znasilnéni jsou jen zlomkem poctu vSech znasilnéni,
zaznamenali vSak narUstajici pocet odsouzeni za zndsilnéni od roku 2001. Tuto tendenci pfripisuji
lepsi policejni pripravé, osvétovym kampanim a lepsi spolupraci policie s nevladnimi
organizacemi. V prvnich osmi mésicich roku bylo nahlaseno 397 znasilnéni, vySetrovano jich bylo
243. V prvnich Sesti mésicich roku soudy odsoudily 86 Uto¢nik(i, 26 osobam byl udélen
podminecny trest a patnact odsouzenych obdrzelo trest odnéti svobody v rozpéti od péti do
patnacti let.
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Odbornici se domnivaji, Ze nasili na Zenach je mnohem ¢astéjsi, neZ je pocet pripadd nahlasenych
uraddm, zejména v dlsledku stigmatizace obéti v takovych situacich. Sociologicky prizkum
provedeny v roce 2006 ceskou Akademii véd a Univerzitou Karlovou poukazal na to, Ze 38 % Zen
bylo v priibéhu svého Zivota fyzicky zneuzito svymi partnery.

Domaci nasili je zavainym trestnym ¢inem s trestni sazbou aZ do vyse tfi let odnéti svobody a

s delSimi tresty v pripadé pritézujicich okolnosti. Zlepsila se snaha Gradd vysetfovat a stihat
ptipady domaciho nasili. Policie prosla rozsahlym skolenim v oblasti identifikace pripad(
domaciho nasili. Policie je opravnéna vykazat nasilniky aZ na deset dni z jejich domov(. Podle
zpravy vypracované nevladni organizaci Bily kruh bezpeci bylo v prvnich Sesti mésicich ze svého
domova vykazano 343 nasilnikd, z toho sedm Zen.

V prvnich jedenacti mésicich roku bylo podle statistik ministerstva vnitra nahlaseno 486 pripad
domadciho nasili, 382 pfipadl bylo vySetfeno a Setfeni probihalo u 108 pripad(l. Za stejné obdobi
bylo soudné stihano 359 piipad( domaciho nasili. BEhem prvnich Sesti mésict roku bylo podle
statistik ministerstva spravedInosti odsouzeno 28 osob ke dvéma az péti letlim vézeni, jedna osoba
byla odsouzena k patnacti letiim vézeni. | kdyzZ ve vétsiné pripadli soud dospél k vyneseni
rozsudku, tyto rozsudky ve své vétSiné neobsahovaly trest odnéti sbvobody. Tti Ctvrtiny pfipadd
domaciho nasili bylo hlaseno mezi partnery nebo manzeli, obétmi byly z 90 % Zeny. Zbytek obéti
byly déti. Alkohol hral v pfipadech domaciho nasili velmi vyznamnou ulohu.

KOORDONA, sdruzeni tfinacti neziskovych organizaci, které se zabyvaji domdacim nasilim,
pfipravila specializované manualy pro zdravotnické pracovniky a dalsi materialy k informovani
obéti o jejich pravech. Policie pokracovala v proskolovani dalsiho personalu na pfipady domaciho
nasili a spolupraci s oganizacemi poskytujicimi socialnisluzby. Rada tisfiovych linek a krizovych
center poskytuje psychologické poradenstvi pro obéti zndsilnéni a domaciho nasili. Za prvnich Sest
mésicll roku pfijala telefonni linka Dona 2 034 hovoru (za stejné obdobi roku 2007 to bylo pro
srovnani 1 949 hovor), z nichz 995 telefonatu se tykalo domaciho nasili.

Zakon nezakazuje prostituci, ale mistni spravy ji mohou omezit nebo regulovat. Kuplitstvi je
nezakonné. Prostituce je Casta predevsim v pfihrani¢nich oblastech a ve velkych méstech. Cizinci
navitévovali Ceskou republiku za Uéelem sexudlni turistiky bez rozdilu pohlavi, mezi pfipady
sexualnich turistl bylo i nékolik mladistvych. Zemé nema zadné zdkony upravujici sexualni
turistiku.

Zakon zakazuje sexudlni obtéZovani, avsak Urady toto ustanoveni Uc¢inné neprosazuji, takze
sexualni obtéZovani je i nadale problémem. Zakon prenasi dikazni bfemeno na osobu, ktera je z
obtéZovani obvinéna. Odsouzenym mize byt udélena pokuta az do vySe 70 000 korun (3 640
dolard), mohou byt propusténi ze zaméstnani nebo jim muze byt uloZen trest odnéti svobody.

Zakon zaruduje rovna prava muzlm i Zendm, véetné prava rodinného a majetkového. Zeny tvorily
43 % pracovnich sil. Podil jejich zaméstnanosti rostl rychleji nez u muza, platy Zen za stejnou praci,
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jakou vykondvali muzi, vSak zaostavaly o 25 % a Zeny pracovaly spiSe v profesich s nizSim
priimérnym platem nez muzi. Rada pro rovné prilezitosti zen a muz(i sleduje genderové problémy
a doporucuje vladeé, jak posilit rovna prava pro obé pohlavi.

Déti
Vlada obecné chrani prava a blaho déti.

Stat zarucuje bezplatné povinné vzdélavani do patnacti let véku a vétsSina déti studuje dale na
stfednich Skoldch, avsak pfileZitosti pro vzdélavani romskych déti jsou omezené a casto
nedostacujici.

Podle poslednich dostupnych tudajd prizkumu rozvojového programu OSN z roku 2005 dokoncilo
zakladni Skolni dochazku pouze 25 % romskych déti, ve srovnani se 73 % v majoritni spole¢nosti.
Romské déti byly v nepomérné vétsi mife umistovany do zvlastnich skol, kde se jim dostalo
podradného vzdélani. V roce 2007 Evropsky soud pro lidska prava v jednom pfipadé rozhodl, Ze
umisténi dvaceti romskych déti do Skoly pro mentalné zaostalé zaky bylo diskriminacni, protoze 90
% déti v takovych Skolach bylo romské narodnosti.

Stat pokracuje ve snaze fesit problém diskriminace ve vzdélavani romskych déti. S odkazem na
zakon z roku 2005, ktery zvlastni Skoly zrusil, pokracoval v uzavirani ,zvlastnich” Skol a

v premistovani ,pomalejsich” zakd do novych tfid se specialnim programem vyuky nebo do
takzvanych ,praktickych Skol“. Nevladni organizace ovSem tvrdi, Ze nové specialni tfidy jsou také
diskriminacni a jsou jen jakousi povrchni zménou starého systému. Zatimco se v nékterych krajich
tomuto novému systému dafilo, jinde dochazelo k odchodu neromskych rodin, které nechtély, aby
jejich déti navstévovaly Skolu s Romy. Podle studie Evropského centra pro prdva Romu (European
Roma Rights Center, ERRC) a Romského vzdéldvaciho fondu (Roma Education Fund) tvorili Romové
vétsSinu v praktickych Skoldch, které nahradily zvlastni Skoly. Autofi studie ovSem pfiznavaji také to,
Ze romské déti byly do praktickych $kol mnohdy umistovany na zadost jejich rodicd.

Zakon zakazuje nasili vroding, sexualni zneuzivani a dalsi formy Spatného zachazeni s détmi,
presto zUstava zneuzivani déti i nadale problé mem. V prvni poloviné roku policie vySetrovala 92
pfipadd zanedbani povinné péce nebo ohroZeni vychovy. Utady stihaly 42 pachateld a soudy
odsoudily 35 z nich, osmi osobam byl uloZen trest odnéti svobody.

Organizace socialné pravni ochrany déti uvadéji, Ze urady odebiraji rocné asi 1900 déti z domaci
péce kvili §patnému zachazeni. Ceské i mezinarodni nevladni organizace kritizuji, Ze v zafizenich
pro nezletilé a mladistvé Zije 20 000 déti, z nich vice neZ deset tisic v Ustavech socidlni péce, témér
7 500 v détskych domovech a ndpravnych zafizenich a vice nez 1 900 v kojeneckych Ustavech.

Zakon stanovi tresty odnéti svobody za zneuzivani déti od péti do deseti let. V fijnu bylo Sest osob
odsouzeno k odnéti svobody za zneuzivani déti v Kufimi, kde byli dva mali chlapci kruté tyrani svou
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matkou a dal$imi osobami. V zafi odsoudil okresni soud v Usti nad Labem Antonii Stakovou ke 24
letlm vézeni a Pavla Grepla ke 20 letlim vézeni za vrazdu pétiletého syna Staskové. V ¢ervnu
policie zatkla Antonina Novaka za sexudlni zneufZiti a za vrazdu devitiletého chlapce. Novakovi hrozi
dozZivotni vézeni.

V fijnu 2007 podepsal prezident Vaclav Klaus zdkon zakazujici vlastnictvi détské pornografie, do té
doby byla trestnd pouze vyroba a distribuce détské pornografie.

Trebaze néktefi prislusnici romské komunity uzaviraji manzelstvi pred dosazenim véku osmnacti
let, nejsou sAatky mladistvych vyraznym problé mem.

Nékteré déti se z existencnich dlivodd samy vénuiji prostituci, aniz by k tomu byly nuceny treti
osobou. Nevladni organizace uvadéji, Ze mnoho mladistvych provozujici prostituci jsou bud’ déti
uprchlé z domova anebo odchovanci détskych domov( a systému nahradni péce. Nevladni
organizace pracujici s témito rizikovymi skupinami déti pricitaji tento problé m do zna¢né miry
nedostatkdm v systému nahradni rodinné péce, ktery mnohdy neni schopen vybavit mladé lidi
dostatec¢nymi pracovnimi dovednostmi a zajistit adopci nechténych déti vhodnymi rodici.

Obchodovani s lidmi

Zakon zakazuje veskeré formy obchodovani s lidmi. OvSem obchodovani s lidmi do i ze zemé a

v mensi mitfe i obchodovani s lidmi v rdmci statu za Gcelem sexualniho vykofistovani a nucenych
praci, je i nadale problémem. Rusko, Slovensko a dal$i zemé vychodni Evropy, stejné jako Vietnam,
byly nejvétsimi zdroji obchodovanych osob. Ve vétsiné pfipadd jsou obéti dale obchodovany do
zapadni Evropy a v nékterych pfipadech také do Spojenych stat(l. Ceské Zeny jsou ¢asto
obchodovany do zapadni Evropy, cizinky i ¢eské Zeny a také déti jsou také obchodovany v ramci
statu, zejména do prihrani¢nich oblasti, a byly pfileZitostné prodavany mezi organizovanymi
skupinami. Maly pocet muz( byl obchodovan do Spojenych statl za u¢elem nucenych praci.
Odhaduje se, 7Ze 80 % vSech obéti obchodu s lidmi vstoupilo do zemé legalné.

Romské Zeny jsou nejrizikovéjsi skupinou co se tyce vnitrostatniho obchodovani s lidmi, také divky
vychovdvané v Ustavech socialni péce, jakoZ i Zeny pracujici jako prostitutky, patfi mezi zvlast
rizikové. Obchodovanym Zenam je Casto zprostiedkovateli zaméstnani slibovana prace modelek,
pokojskych, €iSnic a tanecnic. Obchodnici s lidmi si vynucuji poslusnost obéti tim, Ze jim zabavi
cestovni doklady, izoluji je, zneuzivaji jejich drogové a alkoholové zavislosti, hrozi nasilim proti
obéti nebo jeji rodiné a vyhroZuji obéti zatéenim a vyhosténim.

Vétsina obchodnik s lidmi je zapojena do organizovaného zlo€inu a pochazi z Ukrajiny, Ruska a

z Vychodni Asie. Domaci obchodnici pak ¢asto slouZi jako spojky mezi vychodoevropskymi
obchodniky a jejich partnery ze Zapadni Evropy.

17



Tresty za obchodovani s lidmi se pohybuji od dvou do patnacti let odnéti svobody podobné jako
tresty za znasilnéni a sexudlné motivovany Utok. Obchodniky s lidmi je mozno také stihat za
organizovanou prostituci a kuplifstvi, u kterych je vySe trestu stanovena az na dvanact let odnéti
svobody.

V prvnich osmi mésicich roku policie vySetfovala Sest pfipadt obchodovani s lidmi, Urady
zazalovaly dva obvinéné a soudy odsoudily dva pachatele k trestim odnéti svobody aZ na pét let.
V prvnich osmi mésicich roku bylo vySetfovano 25 pfipadd kuplifstvi a obZalovano 31 pachateld,
soudy odsoudily jednoho obZalovaného na patnact let odnéti svobody, ¢tyfi pachatele na pét let
odnéti svobody, dva na jeden rok a udélily 22 podminénych trestt. Ufady ¢asto stihaji
obchodovani s lidmi podle jinych trestnich ustanoveni, je proto obtizné zjistit presné udaje o poctu
osob stihanych a odsouzenych za obchodovani s lidmi.

Policie Ceské republiky ma v rdmci Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu zvlastni
jednotku pro potirani obchodovani s lidmi. Tato jednotka Uzce spolupracuje s partnery v Interpolu
a Europolu, se zemémi Evropské unie a dalsSimi zemémi pfi vySetfovani a stihani pripadud
obchodovani s lidmi.

Stat i nadale povazuje boj proti obchodovani s lidmi za prioritu, a proto predstavil jiZ svou treti
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi na |éta 2008-2011. Ministerstvo spravedInosti
pfipravilo nékolik Skoleni o problému obchodovani s lidmi pro soudce a statni zastupce a
ministerstvo vnitra poskytuje specializované Skoleni policii. BEhem roku urady pokracovaly v
plnéni narodniho planu boje proti sexudlnimu zneuzivani déti, ktery byl aktualizovan v roce 2006.
V Chebu, mésté na hranicich s Némeckem, kde vzkvéta sexudlini turistika, byl ustanoven specialni
policejni tym pro boj proti tomuto fenoménu. Mezirezortni komise pro obchodovani s lidmi, ve
které jsou zastoupeni predstavitelé riznych ministerstev a nevladnich organizaci, se i nadale
pravidelné schazela ke koordinaci ¢innosti pfi realizaci narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi.

Obchodovani s lidmi za U¢elem nucenych praci je i nadale problémem. V rdmci policejniho Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlocinu byla vytvoreta zvlastni jednotka specializovana na
vySetrovani pripadd nucenych praci. Ty se tykaly predevsim stavebnictvi. V ¢ervenci 2007 jednotka
rozkryla a narusila skupinu obchodnikl s lidmi, kterou vedli ukrajinsti statni prislusnici. V roce
2007 byly zavedeny pfisnéjsi tresty za organizovani a podporovani nelegalni migrace.

Stat spolupracoval s nevladnimi organizacemi pfi poskytovani pomoci obétem obchodovani s lidmi
a pri proskolovani policie a vySetfovatel(l, jak nakladat s pripady obchodovani s lidmi a jak predat
obéti do poradny. Statni organy se Ucastnily vySetrovani mezinarodnich pfipadl a organy ¢inné

v trestnim fizeni prabézné spolupracovaly se svymi protéjsky v Evropé i jinde ve svété.

Stat poskytoval psychologickou a socidlni pomoc obétem obchodovéani s lidmi po dobu 60 dnt od

okamziku, kdy byly objeveny. Béhem této doby se obét musi rozhodnout, zda bude s Gfady
spolupracovat nebo zda se chce navratit do své domovské zemé. Obéti, které se rozhodnou
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spolupracovat, maji pravo na pobytova viza po dobu trestniho fizeni a mohou po jeho skoncéeni
zadat o trvaly pobyt z humanitarnich dtvodu.

Od fijna 2007 byly liberalizovany postupy pfi Zadosti o trvaly pobyt pro obéti obchodovani i

v pripadé, Ze tyto obéti nechtéji svédcit proti pachateldm. Podle zpravy ministerstva vnitra se

v prvnich deviti mésicich roku zuéastnilo tohoto programu 22 obéti obchodovani. TFi z nich byly
Ceské narodnosti, Sest pochazelo z Ukrajiny, Sest z Rumunska, tfi z Brazilie a po jedné obéti ze
Slovenska, z Ruska, z Kyrgyzstanu a z Uzbekistanu. Patnact uc¢astnik( tohoto programu byly obéti
obchodovani za u¢elem nucenych praci a sedm bylo obétmi obchodovani s lidmi za ucelem
komercnich sexualnich sluzeb.

Ministerstvo vnitra i naddle spolupracovalo s Mezinarodni organizaci pro migraci (International
Organization for Migration, IOM) na kampani za snizeni poptavky po placenych sexudlnich
sluzbach v pfihranicnich oblastech s Némeckem. Nevladni organizace Caritas navstévovala Skoly a
azylova centra, kde vedla osvétové kampané mezi mozZznymi obétmi obchodovani s lidmi. Jiné
nevladni organizace, které obdrzely dotace od vlady, jako napfiklad La Strada a Rozkos bez rizika,
poradaly seminare a distribuovaly tiSténé materidly o rizicich obchodovani a taktikach obchodnik(
s lidmi. Nevladni organizace také usporadaly velkou vicejazyénou informacni kampan proti
obchodovani s lidmi v prazské méstské hromadné dopravé.

Vyro¢ni zpravu ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in Persons Report) je
mozZno nalézt na www.state.gov/g/tip.

Osoby s postizenim

Zakon zakazuje diskriminaci osob s postiZzenim v zaméstnani, v pfistupu ke zdravotni péci nebo
jinym statnim sluzbam a toto opatreni je vSeobecné dodrzovédno. Osoby s postizenim vSak maji
problém se ziskanim vhodného obecniho bytu a nezaméstnanost mezi nimi je vysoka.

Ombudsman a tym jeho spolupracovnik(l jsou povinni pravidelné navstévovat vSechny statni i
soukroma zatizeni, kde pracuji osoby s fyzickym postizenim, a provérovat, zda podminky, ve
kterych pracuji, nejsou v rozporu s lidskymi pravy, a usilovat o lepsi ochranu proti moznému
zneuzivani téchto osob.

V bfeznu byl schvdlen novy vladni program pomoci osobam s postizenim nazvany Mobilita pro
vSechny na léta 2008-2015. Program byl ptipraven se spolupraci s VIadnim vyborem pro zdravotné
postizené obcany, coz je staly poradni organ vlady. Obsahem planu jsou opatfeni, jejichz cilem je
zarazeni vétSiho poCtu postizenych osob do pracovniho procesu a snizeni fyzickych prekazek na
pracovistich.

Priblizné 60 % stanic metra v Praze je pristupnych pro osoby s fyzickym postizenim a vétSina
autobusl a novych tramvaji byla prizplsobena tak, aby je mohli tito obané vyuZivat. Ovsem
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vétSina stanic v centru mésta bezbariérova neni. V zemi funguje 294 bezbariérovych Skol a 50
bezbariérovych Skolskych zafizeni vy$siho vzdélani, véetné univerzit.

V roce 2006 uvedl ¢esky Helsinsky vybor, Ze v Ustavech socidlni péce Zije vice nez 17 000 mentalné
postizenych dospélych a déti, vétSina z nich v porucnictvi. V mnoha pfipadech byl poru¢nikem
feditel daného Ustavu, coz zvySuje moZnost stietu zajmd.

Rozporuplnym i nadale zGstava pouzivani lUZek s ochranou siti pro pacienty s mentdlnim
postizenim v psychiatrickych Iécebnach, ktera nékteti lidé hajici prava mentalné postizenych osob
oznacuji za zbytecné kruta. V roce 2007 byla pfislusna legislativa novelizovdna a doplnéna o moziné
alternativy sitovych ldzek. Média béhem roku zjistila, Ze pét Ustavi socialni péce nadale sitova
lGzka pouziva, ale vldda tyto poznatky zpochybnila a zahdjila své vlastni Setfeni. VySetfovaci tym
ministerstva prace a socialnich véci oznamil, Ze v téchto Ustavech nezjistil pfitomnost sitovych ani
klecovych 1GZek. Objevil pouze bézné postylky se sitovanymi postranicemi, které se pouZivaji pro
déti v dobé odpocinku nebo spanku. Vrchni ¢ast postylek nebyla zakryta a vySka postrannich dil(i
neodpovidala rozmériim klecovych llzZek. Skupina také zjistila, Ze postylky nebyly pouzivany pro
omezovani volného pohybu. V zafizenich dlouhodobé péce zistala sitova lGzka i nadale povolenou
pomuckou jak pro dospélé, tak pro déti s mentalnim postizenim, ktefi mohli ohroZzovat sami sebe
nebo ostatni.

Narodnostni/rasové/etnické mensiny

Mezi menginové skupiny v Ceské republice se Fadi Slovaci, Romové, Polaci, Némci, Ukrajinci a
Vietnamci. U Rom( prevldda nepomérna chudoba, nezaméstnanost a negramotnost a
diskriminace ze strany potencialnich zaméstnavatel(l, mistnich Urad( a Skolskych zafizeni.

Latentni spolecenska diskriminace Roml se ob¢as projevila nasilnymi Gtoky. Clenové a
sympatizanti skinheadskych organizaci byli nej¢astéjSimi pachateli nasilnych ¢inl proti etniku,
zejména proti Romdam.

Odhaduje se, Ze v zemi je asi sedm tisic aktivnich skinhead(, nékteré odhady vsak hovofi o
mnohem vétsim poctu. Béhem roku se konala v nékolika méstech neonacisticka a skinheadska
shromazdéni.

Vyrocni zprdva ministerstva vnitra o extremismu za rok 2007 uvadi zvysenou aktivitu neonacistu,
ktefi se akci zu€astriovali ozbrojeni, dlkazem ¢ehoz je zvySeny pocet zbrani zabavenych
neonacistlim i krajné levicovym extremistlim na akcich konanych v pribéhu roku 2007. V lednu
policie zatkla v centru Prahy tficet neonacistl poté, co napadli ¢inské bistro a zplsobili Skodu
presahujici 50 000 korun (2 600 dolarll) a nasledné pochodovali pfilehlymi ulicemi. Policie
zadrzenym zabavila velké mnoZstvi zbrani.

20



V Unoru osoudil Vrchni soud v Olomouci slovenského statniho prislusnika ke tfinacti a pal letdm
odnéti svobody za vrazdu romského muze v Hodoniné v kvétnu roku 2007. Slovak byl shledan
vinnym z upaleni své obéti. Vrchni soud také potvrdil rozsudek nad jeho komplicem, ktery obét
polil toluenem (methylbenzenem). Dva dalsi komplici byli odsouzeni k podminénym trestim.

V dubnu obvinil statni zastupce byvalého mistostarostu ostravského obvodu Marianské
Hory/Hulvaky, Jifiho Jizerského, za rasistické vyroky o Romech. Na schuzi, kde se projednavala
situace kolonie Bedfiska, hovotil Jizersky udajné o stfileni romskych ob¢an(. V ¢ervnu okresni soud
v Ostravé Jizerského zprostil obZaloby z pomluvy s tim, Ze nespachal trestny ¢in, ani nemél v
umyslu Romy jakkoli provokovat.

V dubnu muselo byt evakuovano asi tficet Roma Zijicich v ghettu v Pferové poté, co byla do
budovy vhozena dymovnice. Hasici nebyli schopni plivod koure identifikovat. Asi o dvacet minut
pozdéji vypukl skute€ny pozar v jiné ¢asti mésta, kde dfive Zili Romové. Nebylo zjisténo, zda tyto
dva incidenty mély néjakou spojitost. Policie tyto udalosti nevySetrovala.

V zafi se nacionalisticka Délnicka strana, jejimiz ¢leny jsou povétsinou skinheadi, opakované
pokousela usporadat protiromsky pochod predméstim Litvinova, které je osidleno pfevainé
romskym obyvatelstvem. V fijnu v Litvinoveé jizdni policie zabranila srazkdm mezi asi ¢tyimi sty
neonacisty a tfemi sty Romy. Dvé osoby, jeden policista a jeden demonstrant, byly zranény a Ctyfi
neonacisté byli zateni. Policie jednoho z nich obvinila z narusovani verejného poradku. Dne 17.
listopadu se opét v Litvinoveé stretlo asi tisic policistl se stovkami dobre vyzbrojenych pravicovych
vytrznik(, ktefi se snazili zautocit na Romy. Asi pét set ¢lenli Délnické strany se nahle odchylilo od
povolené trasy pochodu a vydalo se k sidliSti s prevazné romskou populaci. Policie se musela
vyporadat také asi se tfemi sty Romy, ktefi byli pfipraveni branit svou ¢tvrt. Sedm demonstranti a
sedm policistl bylo zranéno, policie zatkla patnact demonstranta.

Zakon zakazuje diskriminaci v zaméstnani kvuli etnické prislusnosti, Romové vsak i nadale Celi
diskriminaci v zaméstnani i ve Skolach. Presna Cisla nebyla k dispozici, ale mira nezaméstnanosti se
u Romu odhaduje asi na 75 %. Néktefi zaméstnanci odmitaji Romy zaméstnat a po Uradech prace
poZaduiji, aby jim romské uchazece o zaméstnani neposilaly. Pokracujicim trendem z predchozich
let je skutecnost, Ze romska komunita byla |épe organizovana ve svych snahach Celit diskriminaci
pravni cestou.

Romové Celi velké diskriminaci v oblasti bydleni. Skupiny na ochranu lidskych prav zminovaly
ptipady, kdy néktera mésta usilovala o nucené vystéhovani Romu za Udajné neplaceni ndjmu nebo
je nutila podepisovat komplikované a nesrozumitelné smlouvy, které ve skute¢nosti krati jejich
prava, plynouci z existujicich ndjemnich smluv. Zakon zakazuje diskriminaci v oblasti bydleni
zalozené na etnickém pldvodu a ombudsman takové pripady vystéhovani verejné kritizoval. Ze
zdkona maji vSak obce znacnou autonomii. Také restaurace, bary a dalsi vefejna mista obcas
odmitaly Romy obslouzit.
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Studie z roku 2006 o Zivotnich podminkach Romu, kterou vypracovalo ministerstvo prace a
socialnich véci, zjistila, Ze vice nez 330 ghet je obydleno té mér vylu¢né Romy a Ze jejich pocet
pribéZné roste. Podle studie Zije v téchto ghetech asi 80 tisic obyvatel, coZ je vice nez tretina
veskeré romské populace. V téchto Ctvtich jsou bydleni a zdravotni podminky na nepfijatelné
arovni.

Stat dosud neodstranil velky veptin nachazejici se na misté koncentra¢niho tdbora pro Romy

v Letech z druhé svétové valky udajné z dlivodu nedostatku financi. Namisto toho vyclenil 50
miliond korun (2,6 milion( dolart) na stavbu pamatniku romského holocaustu v blizkosti vepfina.
Pamétnici romského holocaustu tento ndpad odmitli a trvali na tom, aby byl vepfin odstranén.

V kvétnu se nékolik vliadnich urednikd, véetné ministryné pro lidska prava a mensiny, ministra
Skolstvi a mistopredsedy Senatu zucastnilo pietni vzpominkové akce v Letech.

Stat pokracoval ve svém dlouhodobém planu integrace romského obyvatelstva, ktery pfijal v roce
2006. Program zajistuje statem placené poradce, ktefi pomahaji Romim pfi hledani zaméstnani, a
umoziuje zvlastni stipendia pro romské stfredoskolaky. Ministerstvo prace a socidlnich véci
pokracovalo ve spolupraci s nevladnimi organizacemi na zlepseni sluzeb pro romskou komunitu.

Mezirezortni komise pro zaleZitosti Rom(, ktera je koordinovana ministerstvem pro lidska prava a
mensiny, je tvorena dvandcti zastupci vlady a ¢trnacti zdstupci Romd a ombudsmanem. Komise i
nadale plnila aktivni roli v feSeni spord mezi romskymi komunitami a jejich neromskymi
spoluobéany. Podporuje také antidiskriminaéni iniciativy v oblasti bydleni a vzdélavani.
Koordinator pro zaleZitosti Rom{ z ministerstva zahranici pIni dlohu prostrednika mezi
ministerstvem a romskymi skupinami, nevladnimi organizacemi a diplomatickym sborem.

Jiné spolecenské zlorady a diskriminace
Nebyly zaznamendny pfipady nasili nebo diskriminace osob na zakladé sexualni orientace.

Nebyly zaznamendny pfipady diskriminace HIV pozitivnich osob.

Oddil 6 Prava pracujicich
a. Pravo na sdruzovani

Zakon chrani pravo pracujicich zakladat odborové organizace a vstupovat do odborovych
organizaci dle vlastni volby bez predchoziho souhlasu statnich organd ¢i nadmérnych pozadavkl a
pracujici svého prava v praxi vyuzivaji. Zaméstnanci zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich
slozek, véetné policie, vézeriské sluzby a armady, nesméji byt ¢leny odbor(. Clenstvi v odborech se

7 vo

pribéZné snizuje a v soucasné dobé je organizovdno méné nez 15 % pracovnikd. Asi 75 % odborafl
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je sdruzeno v Ceskomoravské konfederaci odborovych svazi, celostatni zastiesujici odborové
organizaci.

Zakon umoznuje odbortiim vyvijet ¢innost bez vnéjsiho zasahu a v praxi je toto pravo chranéno.
Pracujici maji pravo na stavku, jestlize selZou vyjednavani, s vyjimkou pracovnikt v klicovych
sektorech, mezi které patfi zdravotnictvi, jaderna energetika, ropovody a plynovody, fizeni
letového provozu, hasi¢i a telekomunikace. Pracovnici v téchto odvétvich maji narok na mediaci.
Zakon odborim ukladd, aby zaméstnavateli predlozily seznam stavkujicich alespon jeden den pred
konanim stavky.

b. Pravo organizovat se a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon umoznuje kolektivni vyjednavani, které je obvykle vedeno mezi odbory a zaméstnavateli
v ramci firmy. MoZnost kolektivniho vyjednavani je omezenéjsi u statnich zaméstnanc(, jejichz
mzdy jsou upraveny zakonem. Zakonik prace, ktery vstoupil v platnost v prosinci 2007, rozsifil
moznost kolektivniho vyjednavani jak ve verejném, tak i v soukromém sektoru.

Zakon zakazuje diskriminaci odborl. Konfederace odborovych svazi vSak zaznamenala ojedinélé
pfipady skrytych forem diskriminace, ale neobdrzela Zddnou konkrétni stiznost.

V Ceské republice nejsou volné exportni zény.
c. Zdakaz nucené nebo povinné prace

Z3akon zakazuje nucenou nebo povinnou praci v€éetné prace déti. Objevily se vsak informace o tom,
Ze dochazelo k obchodovani Zen a déti za Gcelem sexualniho vykofistovani ¢i nucenych praci.
Specialni jednotka policejniho Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu se zaméfuje na
vySetfovani pfipadd nucené prace. Vlada ukondila sv{j program pfijimani severokorejskych
pracovnik(l v Ceské republice na praci v textilnich tovarnach. Platnost jejich pracovnich viz vypriela
v unoru a nebyla obnovena.

d. Détska prace a minimalni vék zaméstnancu
Stat ucinné uplatniuje zakony a opatreni na ochranu déti pred vykofistovanim praci. Zakon stanovi
minimalni vékovou hranici pro praci na 15 let, ale déti s postiZzenim mohou pracovat jiz od ¢trnacti
let, pokud prosly specidlnim odbornym vycvikem. Pracovni podminky pro déti ve véku od 15 do
18 let podléhaji pfisnym normdm bezpecnosti prace. Ministerstvo prace a socialnich véci ucinné
dohlizi na dodrzovani téchto norem.

Déti byly v ramci statu obchodovany za ucelem sexudlniho vykofistovani.

e. Prijatelné pracovni podminky
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Ministerstvo prace a socidlnich véci stanovi minimalni mzdu a dohliZi na jeji dodrzovani. Minimalni
mzda je osm tisic korun (415 dolarl) mésicné a v kombinaci se socialnimi davkami pro osoby

s nizkymi pfijmy zajiStuje pracovnikovi a jeho rodiné pfijatelnou Zivotni Uroven. Zakon stanovi
Ctyricetihodinovy pracovni tyden, dva dny odpocinku a placenou prestavku v trvani alespon tricet
minut béhem béziné osmihodinové smény. Na zakladé souhlasu zaméstnance mize zaméstnavatel
zavést az osm hodin prescasu tydné. Mistni Urady prace mohou povolit dalsi prescasy. Priplatky za
prescas se fidi ustanovenimi pracovni smlouvy. Podle Mezindrodni organizace pro migraci vsak
nebyly v pfipadech migrant( standardni pracovni podminky vZdy dodrZovany.

Cesky Urad bezpecnosti prace u¢inné kontroluje dodriovani zdravotnich a bezpeénostnich norem.

Zameéstnanci maji pravo odmitnout praci, kterd ohrozuje jejich Zivot nebo zdravi, aniz by riskovali
ztratu zaméstnani. Toto pravo je i v praxi uplatiovano.
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