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Utad mezinarodnich informacnich programi amerického Ministerstva zahraniénich véci
publikuje elektronicky ¢asopis v péti tematickych oblastech pod nazvem eJournal USA —
Ekonomické rozhledy, Globalni otazky, Otazky demokracie, Zahrani¢ni politika a
Spolec¢nost a hodnoty. Tyto véstniky se zabyvaji zasadnimi problémy, kterym celi
Spojené staty americké a mezinarodni spoleCenstvi, jakoZ i problematikou americké
spolec¢nosti, jejich hodnot, mysleni a instituci.

Véstnik je vydavan kazdy mésic v angli¢ting, poté nasleduji verze ve francouzsting,
portugalsting, rusting a Spané€lsting. Vybrané tituly se vydavaji taktéz v arabsting, ¢instiné
a persting. Kazdé vydani nese katalogové ¢islo svazku (ro¢nik publikace) a ¢isla (Cislo
vydani v daném ro¢niku).

Nézory vyjadiené v téchto publikacich nejsou nezbytné totozné s postoji ¢i politikou
vlady Spojenych statti americkych. Ministerstvo zahrani¢nich véci USA nenese
odpovédnost za obsah a nepfetrzitou pfistupnost internetovych stranek, na kterych jsou
publikace k nalezeni; tuto odpovédnost nesou vyhradné vydavatelé téchto stranek.
Jednotlivé ¢lanky, fotografie a ilustrace je moZzno reprodukovat a piekladat mimo
Spojené staty americké, pokud nejsou tyto oznaceny vyslovnym omezenim autorskych
prav. V takovém piipad¢ je tieba Zadat o svoleni drZitel autorskych prav v textu
uvedenych.



Utad pro mezinarodni informaéni programy archivuje aktudlni i minula vydani véstnikd
v nékolika elektronickych formatech a nabizi také seznam pfipravovanych ¢isel, a to na
webové adrese http://usinfo.state.gov/pub/ejournalusa.html. K ¢lanklim je mozno vyjadiit
se cestou zastupitelského uradu USA nebo piimo redakci na adrese:

Editor, eJournal USA

ITIP/PUBS

U.S. Department of State

301 4th Street SW

Washington, DC 20547

United States of America
E-mail: eJournalUSA @state.gov

K tomuto vydani

»Korupce jiZ neni problémem lokalnim, ale stala se nadnarodnim jevem, ktery
dopada na vSechny staty a jejich hospodarstvi. Mezinarodni spoluprace v oblasti
prevence a kontroly je tudiZ nezbytna. — Umluva OSN proti korupci

»Korupce je nejvétsi prekiazkou ekonomického a socialniho rozvoje. — Svétova
banka

»Korupce zhorsuje situaci milioni chudych* — Transparency International

»Po prili§ dlouhou dobu podryva korupce na celém svété rozvoj a fadnou spravu a
Zivi trestnou ¢innost a nedivéru“ — prezident G. W. Bush

Podle Svétové banky je moZno korupci obecné definovat jako zneuZiti vefejné pravomoci
pro soukromy prospéch. Mezi typy korupce patii korupce na nejvyssi rovni, kde se
jedné o korupci mezi nejvyssimi predstaviteli statd a vlad, i korupce v malém, jako je
uplaceni malymi ¢astkami za drobné vyhody v bézné populaci. Bez ohledu na rozsah
korupce poskozuji vSechny takové €iny rozvoj obCanské spolecnosti a zhorsuji chudobu,
zejména tehdy, kdyz jsou vefejné zdroje, které by mohly byt pouzity na financovani
obecné prospeésnych véci, Spatné€ spravovany a zneuzivany vetejnymi Ciniteli.

Na zakladé série mezinarodnich dohod se v poslednich letech zacal vytvaret globalni
ramec pro boj s korupci. Jednotlivé zemé jsou nyni schopny postupovat proti korupci
efektivnéji, nebot’ se mohou spolehnout na mezinarodni spolupréci a podporu pii
zavadéni domadcich protikorupcénich opatieni. Toto Cislo eJournal USA se zaméfuje na
nezastupitelné role, které vetejny a soukromy sektor i nevladni organizace hraji

v celosvétovém boji proti korupci.
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Ménici se prostredi korupce

Zodpovédny a ziasadovy pristup méni prostiedi korupce

CONDOLEEZZA RICEOVA, MINISTRYNE ZAHRANICNICH VECT{

Spojené staty americké s hrdosti podporuji vSechny, kdo bojuji proti korupci cestou
dodrzovani fadné spravy véci vetejnych a integrity, posilovani divéry vetejnosti,
budovani integrity trhu a podpory svobodnych médii a oteviené spolecnosti.

Boj s korupci pomoci mezinarodnich smluv a zavazka

JOHN BRANDOLINO A DAVID LUNA, PROTIKORUPCNI INICIATIVY, URAD
PRO MEZINARODN{ SPOLUPRACI V OBLASTI NARKOTIK A VYKONU PRAVA
PRI MINISTERSTVU ZAHRANICNICH VECI USA

Vytvotfenim spole¢nych mechanizmi pro boj s korupci otevielo mezinarodni spole¢enstvi
dvete k zvySené multilateralni a bilateralni spolupraci na této velmi dilezité avSak
tradi¢né lokalni fronté.

Boj proti kleptokracii

V roce 2006 ptijaly Spojené staty Narodni strategii k internacionalizaci usili proti
kleptokracii.

Odhalovani korupce: ,,slune¢ni zakony a svobodny pristup k informacim
DONALD F. KETTL, REDITEL, FELSUV VLADNI INSTITUT NA UNIVERSITY OF
PENNSYLVANIA

Protikorup¢ni opatfeni a opatfeni na posileni transparentnosti ve statni spravé vedou ke
sniZeni korupce, nebot’ statni spravu nuti k odstraiiovani plytvani, podvoda a zneuZivéni.
Utinny protikorupéni pFistup

AGENTURA PRO MEZINARODNI ROZVOJ (USAID)

URAD PRO DEMOKRACII A VEREINOU SPRAVU

Radny zptisob vlady a zodpovédnost vytvaieji podminky pro vyvedeni lidi z chudoby,
zlepseni vzdélani a zdravotni péce, posileni bezpecnosti hranic, rozsifeni osobnich
svobod, vhodné ekonomické a rozvojové strategie a vedou ke vzniku zdravéjsich
demokracii.

Cena korupce

JOHN SULLIVAN A ALEKSANDR SHKOLNIKOV, CENTRUM PRO
MEZINARODN{ SOUKORME PODNIKANT{

Korupce, kterd prospiva né¢kolika malo jednotliveiim, je velkym nakladem pro
spolecnost, soukromy sektor a dlouhodobé také pro stat.

Globalni rozvoj transparentnosti podnikatelského sektoru

PHILIP UROFSKY, PRAVNIK SKUPINY PRO SLOZITE PRAVNI KAUZY

V SOUVISLOSTI S PODNIKOVYMI PODVODY V ADVOKATN{ FIRME
CADWALADER WICKERSHAM & TAFT LLP, WASHINGTON, D.C.

V roce 1977 ptijal americky Kongres zakon proti korupénim praktikdm v zahranic¢i
(FPCA) s cilem zastavit uplaceni zahrani¢nich ufedniki a obnovit vetejnou divéru

v integritu amerického podnikatelského sektoru.


http://usinfo.state.gov/pub/ejournalusa.html

Uloha ob&anské spole¢nosti pii zajisténi u¢inné a udrZitelné reformy

NANCY BOSWELL, PREDSEDKYNE A JEDNATELKA TRANSPARENCY
INTERNATIONAL-USA

Uloha obcanské spoleénosti je kli¢ova p¥i uvadéni protikorupénich zavazkd do praxe.
“Champions of Development”

VELVYSLANEC JOHN DANILOVICH, VYKONNY REDITEL MILLENNIUM
CHALLENGE CORPORATION

Millennium Challenge Corporation piedstavuje pro jednotlivé staity ohromnou motivaci
k pfijimani striktnich protikorup¢nich opatteni a k posilovani protikorup¢nich instituci.

Bibliografie

Internetové zdroje

Zodpovédny a zasadovy pristup méni prostiedi korupce

Demokracie dokaze zajistit trvalou prosperitu pouze tehdy, jestlize funguje pravni stat a
statni sprava pracuje transparentné a zodpovida se ze svych ¢inti obaniim. Korupce
nahlodéava tyto zékladni pilite svobodné spole¢nosti a lidského pokroku. Mezinarodni
spolecenstvi je zajedno v tom, Ze kazdy muz, Zena i dit¢ maji pravo na to, aby jim bylo
vladnuto s maximalni vefejnou integritou tak, aby méli moznost realizovat plné sviij
potencial. Obc¢ané si od svych ptedstavitell zaslouzi zdsadovy a zodpoveédny ptistup.
Nejveétsi nadéji v boji proti korupci nam dava trvalé udrzovani takovych zasad, jako jsou
bezthonny zpiisob vlady, otevienost, rovné zachazeni a pravni stat.

Trvalé hodnoty

Ve spolupraci se svymi partnery usiluji Spojené staty o podporu transparentnosti, stihani
korupce na vysoké urovni a o zakaz poskytovani utoCisté zkorumpovanym
predstavitelim.

Prostiednictvim takovych pravnich nastrojii jako je Umluva OSN proti korupci
(UNCAC) jsme ptipraveni rozvijet mezinarodni spolupraci za ucelem zajisténi a
navraceni odcizeného majetku, ktery mize byt pouzit k dalSimu rozvoji a posilovani
kontroly.

Spojené staty s hrdosti podporuji vSechny, ktefi bojuji proti korupci. Podporujeme ty
partnery, kteti usiluji o fadny zplisob vladnuti, integritu ve vetejném i soukromém
sektoru a svobodu tisku. Takové usili obnovuje vetejnou divéru ve vladu a vytvaii ramec
pro hospodaiské investice do dané zemé.

Pro naplnéni téchto vysokych standardu je tfeba vybudovat koalici mezi vefejnym a
soukromym sektorem, a to na mistni i celonarodni Grovni. Jak my, tak nasi partnefi, maji
povinnost odsuzovat, odhalovat a trestat korupci. Na zdkladé spole¢nych zasad budeme
schopni vybudovat schopnosti i viili narodi a vlad bojovat s korupci a transformovat jeji
prostiedi.



Nové obzory

Demokracie s sebou pfinadsi kazdodenni tsili o budovani demokratickych instituci.
Jednotnym pftistupem k podpoie fadného vladnuti a proti korupci budeme schopni
vybudovat lepsi budoucnost. Cestou trvalé spoluprace s naSimi mezinarodnimi partnery
se ndm podati vybudovat takovou spolecnost, ve které kazdy jedinec dosahuje plné miry
své svobody. A tim, Ze se zavazeme k odpoveédnosti, dokdzeme vytvotit pevny zdklad pro
budouci generace.

Condoleeza Riceova
ministryn¢ zahranicnich véci USA

Boj s korupci pomoci mezinarodnich smluv a zavazki
John Brandolino a David Luna

Boj proti korupci byval diive doménou vlad jednotlivych statt, avSak dnes je dilem
mezinarodniho spolecenstvi, které usiluje o to doplilovat usili na trovni jednotlivych
vlad. Autofi se zminuji o celé skale multilateralnich a mezinarodnich smluv, které
vytvareji globalni protikorup¢ni sit’. John Brandolino je feditelem programu proti
trestnym ¢innostem a David Luna je feditelem protikorup¢ni iniciativy. Oba piisobi

v Ufadu pro mezinarodni spolupraci v oblasti narkotik a vykonu prava pii Ministerstvu
zahrani¢nich véci Spojenych stati.

Korupce byla kdysi povazovéna za tak rozsifeny fenomén, Ze tikol vypotadat se s ni se
zdal tém¢ef netesitelny. AvSak za poslednich 15 let zaznamenalo mezinarodni
spolecenstvi vyraznou a pozitivni zménu v oblasti globalniho boje proti korupci. Pied
touto zménou nebyly jednotlivé staty ochotny o korupci ani hovoftit a povazovaly ji Cisté
za domaci problém. Dnes se vSak setkdvame s velkym mnozstvim riznych shromazdéni a
multilateralnich mechanizm, které vznikly specificky s cilem feSit problém korupce.
Pied 15 lety umoziovaly nékteré zemé danovou odpocitatelnost uplatki uhrazenych
zahrani¢nim Ufednikiim. Dnes naopak stale vétsi pocet statti spolupracuje pii stihani
uplatkafstvi. A pred 15 lety také nékteré staty mylné tvrdily, ze korupce je vlastné

v nékterych kulturnich kontextech pfijatelna a ze umoziuje rozvoj podnikani

v rozvojovych zemich. Takové tvrzeni by se dnes nikdo neodvazil vyslovit.

Od roku 1996 byla pftijata celd fada mezinarodnich protikorupcnich smluv, které slouzi
k zesileni politického tsili potirat korupci a které nastavily zdkladni mezinarodni
standardy a praxi pro boj s korupci. Boj s korupci se kdysi povazoval za vysostnou
doménu kazdého statu. Castecné diky protikorupénim smlouvam, které dale posiluje
vzrustajici politickd vile, je dnes vSeobecné piijimano to, Ze mezinarodni usili poméha
snaze jednotlivych vlad bojovat s korupci a Ze mezinarodni spoleCenstvi ma skutecny
zajem na tom, aby byla korupce feSena jak lokalné tak na mezinarodni Grovni.



Vytvofenim spole¢nych mechanizmi pro boj s korupci otevielo mezinarodni spole¢enstvi
dvete k zvySené multilateralni a bilateralni spolupraci na této velmi dilezité avSak
tradi¢né lokalni fronté. To dale smétuje k sdileni osvédcené praxe, k budovani divéry a
vztahll mezi zemémi a ve svém dusledku pak posiluje u¢innost bilateralnich a
multilateralnich snah a rozvojovych asistencnich programt.

Konsolidované zasady pro boj s korupci

Multilateralni protikorupéni dohody sjednocuji mezinarodné uznavané zasady pro boj

s korupci a dévaji formalni ramec jejich implementaci. Tyto zasady, nedavno ztélesnéné
v Umluvé OSN proti korupci (UNCAC), jdou nad ramec pouhé kriminalizace riiznych
typt korup¢niho jednadni a uznavaji, ze boj proti korupci vyzaduje sladéni krok na
mnoha frontach.

Tyto smlouvy se zabyvaji jednou nebo nékolika témito frontami protikorupc¢nich aktivit,
mezi které patii:

- Orgény ¢inné v trestnim fizeni: nezavislé vysetfovaci, stihaci a soudni pravomoci
jsou klicem k efektivnimu odhalovani a stihani korupce a jako takové nuti vlady
k pfijimani u¢innych trestnépravnich zakont a postihii a nuti organy ¢inné
v trestnim fizeni odhalovat tplatkéistvi a jiné klicové formy korupce a piredchéazet
Jim.

- Prevence ve vefejném sektoru: celd fada mezinarodnich protikorup¢nich smluv
vaze staty k mnozstvi krokti, mezi které patii: dodrzovani vysokych etickych
norem u statnich zaméstnanci, vytvaieni transparentnich systémi vetejnych
zakdzek a finanéniho managementu, vyhybani se stfetu z4jmu, povinnost
finan¢nich pfiznani k osobnimu majetku, ochrana téch, kteti ptipad korupce
oznami, budovani vykonnych instituci a postupit odpovédnosti v ramci statni
spravy, jakoz i mimo ni, a kone¢n¢ pfistup k informacim ve statnim sektoru.

- Prevence v soukromém sektoru: Mezinarodni protikorupéni smlouvy také zadaji
pfijimani takovych opatieni, ktera konstruktivné ovliviiuji chovani v soukromém
sektoru. Mezi ty patii efektivni regulatorni rAmec znemoziujici skryvani
nezakonnych plateb a uplatkli v ucetnictvi spolec¢nosti, podvody ve spole¢nostech
a dailovou odpocitatelnost uplatku.

- Navazné mechanizmy: nekteré¢ multilateralni protikorupcni smlouvy upravuji i
vytvafeni vyhodnocovacich mechanizmii mezinarodni spolupréce a technické
pomoci s cilem odstranit slaba mista. V soucasné dobé¢ existuji ¢tyfi takové
aktivni hodnotici mechanizmy, které jdou cestou vzajemného hodnoceni: the
Organization of American States Follow-up Mechanism, Council of Europe
Group of States Against Corruption, Organization for Economic Cooperation and
Development Working Group on Bribery, Stability Pact Anticorruption Initiative.

Existujici mezinarodni smlouvy a iniciativy
Nejrozsahlejsi a globalné platna smlouva vznikla pod zastitou OSN. Vice nez 130 zemi

se ti¢astnilo dvouletého vyjednavani Umluvy OSN proti korupci, ktera vstoupila
v platnost v prosinci 2005. Tato Umluva fesi vSechny vyse uvedené oblasti a poprvé také



vytvaii ramec pro spolupraci pii zajiStovani a zpétného ziskavani majetku. Je také prvni
mezinarodni protikorup¢ni smlouvou, ktera usiluje o skute¢né globalni uplatnitelnost.
V soucasné dobé ma 140 signataiii a 80 smluvnich stran.

Rada Evropy vypracovala 3 primarni nastroje boje proti korupci. Dva z téchto dokumentt
maji formu amluv (Trestnépravni imluva o korupci Rady Evropy a Civilnépravni umluva
o korupci Rady Evropy z roku 1997) a jeden je tvofen nezdvaznymi zdsadami (Dvacet
zéasad pro boj s korupci Rady Evropy). Rada Evropy také vytvotila mechanismus
vzajemného hodnoceni implementace téchto zasad a imluv platnych pro 42 statli véetné
Spojenych stath americkych. Také Evropska unie piijala nékolik dokumenti k této
problematice. Mezi n& patti Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k tifednikiim
Evropskych spolecenstvi nebo tfednikiim ¢lenskych zemi Evropské unie z roku 1997 a
spole¢nd akce EU ke korupci v soukromém sektoru. V roce 2002 byl také pfijat Ramec
EU k boji proti korupci v soukromém sektoru. Pakt stability z roku 2000, ktery podepsalo
7 statt jihovychodni Evropy a ze kterého vyplyva mechanismus vzéjemného hodnoceni
implementace, je znamy pod zkratkou SPAI (Stability Pact Anticorruption Initiative).

Pod zastitou Organizace americkych statii (OAS) byla v Latinské Americe v roce 1996
dojednana meziamerickd Umluva proti korupci, ke které byl v roce 2001 piipojen i
mechanismus vzajemného hodnoceni implementace. K Umluvé se do soucasnosti
ptipojilo 33 stati, véetn¢ Spojenych statli americkych.

V Asii ptijalo 21 statl nezdvazny pakt proti korupci. Tento pakt byl vytvoren pod
zastitou Asijské rozvojové banky a Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj a
do budoucnosti predpoklada i mechanismus vzajemného vyhodnocovani. V roce 2004
piedstavitelé zemi APECu (Asia-Pacific Economic Cooperation) odsouhlasili
protikorupéni akéni plan APECu, jehoZ souéasti je i zavazek implementovat Umluvu
OSN proti korupci a na regionalni urovni odmitat poskytovat utocisté pro zkorumpované
ptedstavitele, pro ty, ktefi korumpovali a pro jejich nelegdlné nabyté majetky.

Vytvorenim spole¢nych mechanizmi pro boj s korupci otevielo mezinarodni
spolecenstvi dvete k zvySené multilateralni a bilateralni spolupraci na této
velmi diilezité avsak tradi¢né lokalni fronté.

Africky svaz na svém summitu, ktery se konal v Maputu v Mozambiku v ¢ervnu 2003,
piijal Umluvu afrického svazu k prevenci a potirani korupce. Protokol proti korupci
Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC) obsahuje opatieni pfijatd 14 ¢lenskymi
staty SADC. Jiz v roce 1999 pftijala Globalni koalice pro Afriku (GCA) nezédvazné zasady
pro boj s korupci, které plati v 11 ¢lenskych statech GCA. Také arabské staty na
Stiednim Vychod¢ postupuji cestou regionalni site, a to na zakladé iniciativy Good
Governance for Development (GfD). Cilem iniciativy je podpofit probihajici proces
reformy systému statni spravy a modernizace vetejného sektoru a vytvaret podminky



nezbytné pro ekonomicky a socidlni rozvoj celého regionu. Hlavnim pilifem této
iniciativy je boj proti korupci v€etné snahy implementovat Umluvu OSN proti korupci.

V roce 1997 podepsalo 37 stati Umluvu OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych
¢initelti v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. Tato Umluva obsahuje i
mechanismus vzajemného hodnoceni implementace. Umluva je relativng tzka a
konkrétni, nebot’ jeji hlavni zamér je vytvofit vnitrostatni zékony pro stihani uplaceni
zahrani¢nich vetejnych Ciniteld.

Fungovani a zédsady Financial Action Task Force (FATF) rovnéz vyznamné prispély

k mezinarodnimu boji proti korupci. Ve svych 40 + 9 doporucenich FATF nastavuje
celosveétové normy pro boj s pranim penéz a finan¢ni kriminalitou a také monitoruje
implementaci téchto doporuceni. Tento mezivladni orgén sdruzuje zastupce dohledovych
a regulatornich orgdnti a financ¢nich instituci a zamétuje se na formy zneuzivani
finan¢nich systémil, z nichz jedna je predstavovana korupci.

V nedavnych letech také skupina G8, neformalni uskupeni 8 zemi — Kanady, Francie,
Némecka, Italie, Japonska, Ruska, Spojeného kralovstvi a Spojenych stati — které se
setkavaji k diskusi o Sirokych ekonomickych a zahrani¢né-politickych tématech, ucinila
z boje proti korupci vysokou prioritu. Mezi hlavni aspekty téchto prioritnich snah patii:
boj proti korupci na nejvyssi urovni (kleptokracii), neposkytovani atocisté
zkorumpovanym piedstaviteliim, koordinace pfi zajiStovani nelegalné nabytého majetku
a podpora pilotnim projektiim transparentnosti s cilem zlepsit a zprihlednit kontrolu
rozpocti, udélovani vetejnych zakazek a licencnich fizeni.

Vyhled do budoucnosti

Mezinarodni protikorupéni smlouvy hraji i nadale klicovou ulohu pfi narGstajici snaze
mezindrodni komunity odsuzovat a potirat korupci. Tyto smlouvy zavazuji staty jednat a
také umoznuji mezindrodni spolupraci a technickou pomoc v této oblasti.

Umluva OSN proti korupci (UNCAC) piedstavuje klicovy moment pii budovani
architektury mezinarodnich protikorupénich snah. Umluva totiz pfebira témata z diive
existujicich regionalnich i globalnich instrumenti a z jinych aktti a spojuje je do jednoho
souborného systému zavazki. Je prvni mezinarodni smlouvou s v&tsim poctem nez 40
smluvnich stran. Po&et signatatd se blizi 80 a Umluva se pravdépodobné stane prvnim
globalné platnym nastrojem, ktery fesi vyhradné otazku korupce. Ovérené zasady boje
proti korupci véetné zasady dilezitosti mezinarodni spoluprace, jsou nyni zakotveny jako
globalni zasady, pfijaté skupinou zemi nebo regiont stejného piesvédceni.

S tim, jak jednotlivé staty postupné piijimaji UNCAC a k nému navazujici proces
implementace a technické pomoci, jsou existujici regionalni zavazky a mechanismy i
nadale dilezité pro spolupraci jednotlivych statli v ramci uzsiho zndméjsiho prostiedi a

s bliz§imi partnery. Hlavni svétovi exportéfi musi nadale uzce a intenzivné spolupracovat
pfi naplitovani Umluvy proti tplatkiim OECD a souvisejicich monitorovacich

mechanismu s cilem snizit uplatkatstvi zahrani¢nich ptedstavitelti v rdmci mezinarodnich



obchodnich transakci. Zem& OECD musi dolozit svoji politickou vili tim, Ze jejich
trestnépravni zdkony budou jasn¢ postihovat tplatkaistvi.

Ttebaze jsou mezinarodni nastroje a multilateralni ramcové dohody cennym nastrojem
v globalnim boji proti korupci, zistava nadale jako klicovy obtizny ukol pfeménit
politickou vili v praktické a dolozitelné kroky. Spojené staty se zavazuji spolupracovat
se vSemi partnery po celém svété tak, aby se v horizontu 15 let stal i€¢inny boj s korupci
druhou pfirozenosti vétSiny statli na svete.

Generalni sekretat OSN Kofi Annan, vlevo, hovofi o dilezitosti dolozeni politické viile pfedstavitelti
africkych zemi bojovat s korupci, chranit lidska prava a pfijimat rozumnou hospodafskou politiku, 1998.

V Aftice bylo proti korupci pfijato nékolik opatfeni véetné Umluvy Afrického svazu k prevenci a boji proti
korupci z cervence 2003.

Néaméstek ministryné zahranicnich véci pro ekonomiku, obchod a zemédé€lstvi Josette Sheeran diskutuje

s prezidentem J. W. Bushem o Néarodni strategii k internacionalizaci usili proti kleptokracii, tedy korupci
na nejvyssi urovni, béhem tiskové konference na Ministerstvu zahrani¢nich véci ve Washingtonu D.C., 10.
srpna 2006.

Boj proti kleptokracii

Rozséhla korupce vysokymi statnimi ufedniky — kleptokracie — je velkou hrozbou pro
demokracii a pravni stat v rozvojovych zemich. Takové korupce totiz podryva finanéni
zodpovédnost, odrazuje zahrani¢ni investice, zhorSuje ekonomické vysledky a snizuje
divéru v pravni a soudni systém.

Podle Svétové banky je kazdoro¢né vynalozen jeden bilion americkych dolart na uplatky
a podle OSN bylo dohromady 400 mld. americkych dolari vyvezeno z Afriky do cizich
zemi. Kleptokracie uzce souvisi s otazkami rozvoje, nebot” korupce na nejvyssi urovni
podryva ekonomicky rozvoj a snizuje uc¢innost nékterych dilezitych opatteni, jako je
naptiklad boj s chudobou. V mnoha mistech na svéte€ si kleptokraté plni vlastni kapsy
namisto toho, aby Sly penize do rozvoje infrastruktur, napiiklad silnic, $kol a nemocnic.

V poslednich letech nachézeji Spojené staty americké a jejich partneti nové zplsoby, jak
zabranit t¢émto zkorumpovanym piedstavitelim v ptistupu k bohatstvi, které nabyli
korupéni cestou. Objevuji se nové zplsoby, jak se zaméfit na tento nelegdlné nabyty
majetek.

V roce 2006 ptijaly Spojené staty v souvislosti s bojem proti korupci na nejvyssi trovni
Nérodni strategii k internacionalizaci usili proti kleptokracii. Tato strategie se

s problémem korupce na nejvyssi urovni vyporadava zcela novym zpiisobem tim, ze
zapojuje zahrani¢ni partnery USA, jakoz i finan¢ni instituce do mnohem agresivnéjSiho
usili pfi vytvareni osvédcenych postupti zjistovani a zajistovani ukradenych penéz, pii
vétsim sdileni informaci a pfi zajiStovani lepsi kontrolovatelnosti rozvojové pomoci.



Dvéma klicovymi aspekty boje proti kleptokracii jsou odmitnuti poskytnout utocisté
zkorumpovanym piedstaviteliim a zajisténi vynost a vhodné nalozeni s nimi.

Odmitnuti poskytnout utocisté

12. ledna 2004 vydal prezident Bush prezidentské prohlaseni 7750, kterym udéluje
zvlastni opravnéni ministryni zahrani¢nich véci identifikovat ty osoby, kterym by m¢l byt
odepten vstup do Spojenych stati vzhledem k jejich podilu na korupci ve vetejné stéte,
kterd mé zavazné negativni dopady na narodni zajmy Spojenych statii, mezi které patii:

- mezinarodni hospodarska ¢innost americkych podnikatelskych subjekti;

- cile americké zahrani¢ni pomoci;

- bezpecnost Spojenych statl pred nadnarodnim terorismem a trestnou ¢innosti;
- stabilita demokratickych néarodi a instituci.

Toto prohlaseni brani témto osobam ve vstupu do Spojenych statli, aby si zde nemohly
uzivat plodt korup¢nich aktivit, a vysila jasny signal, Ze Spojené staty podporuji
mezinarodni Gsili v boji s korupci ve vetejné sféte, at” k ni dochazi kdekoli.

Zajistovani majetku

Spojené staty spolupracuji se svymi mezinarodnimi partnery pii vysledovani a
zajiStovani vynost z korupce. S pomoci vySetfovani organt ¢innych v trestnim fizeni a
nastrojli pro zabavovani majetku mohou Spojené staty také poskytnout pomoc
vySetfovanim v zahranici.

V poslednich letech navratily Gfady Spojenych stati do riznych zemi miliony dolarti
zpronevéiené byvalymi predstaviteli téchto zemi.

Spojené staty budou téz spolupracovat se svymi zahrani¢nimi partnery pii nachazeni
osvédcenych postuptl pro identifikaci, vysledovani, zmrazeni a zajisténi majetku
nezakonn¢ nabytého cestou velké korupce. Spolu s mezinadrodnimi finan¢nimi centry
pracuji USA na vytvofeni a roz$ifeni osvéd€enych postuptli pro zabranéni vstupu vynosi
z korupce na jejich uzemi, pro sdileni podezielych finan¢nich informaci a pro rozvoj
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Vedle téchto opatieni pak Millennium Challenge Account prezidenta Bushe — program,
ktery poskytuje pomoc zahrani¢nim vladam, které usiluji spravedlivé zplisoby vladnuti,
investice do lidi a posilovani ekonomické svobody — odménuje ty zemé, které potiraji
korupci.



Odhalovani korupce: ,,slunecni* zakony a svobodny pristup

k informacim
Donald F. Kettl

Adam Zyglis (www.adamzyglis.com), The Buffallo News

TiebaZe je nemozné korupci ve Spojenych statech zcela eliminovat, vedou protikorupéni opatieni
a opatfeni na posileni transparentnosti ve statni spravé ke snizeni korupce, nebot’ statni spravu
nuti k odstrafiovani plytvani, podvodi a zneuzivani. Mezi diilezité protikorupcni nastroje patii
svobodny pfistup k informacim a ,,slunec¢ni zakony. Autor Donald F. Kettl je feditelem Felsova
vladniho institutu na University of Pennsylvania a autorem publikace System under Stress:
Homeland Security and American Politics, 2. vydani (2007).

JiZ po dlouhou dobu pouZzivaji Americané pro boj s korupci dva odli§né ptistupy. Prvni —
ten déle existujici — je cesta regulace. Pokud vznikne néjaka praktika, kterou obcané a
voleni predstavitelé povazuji za nerozumnou nebo nevhodnou, nastupuje instinkt
prijmout proti takovému postupu zakon. Tento pristup vedl k nardstu poctu pravidel a
zakont, nékdy dokonce ke vzniku celych regulatornich aparati, které maji zabranit
opakovani jednoho problému.

Vysetrovani aféry Watergate v obdobi Nixonova pisobeni v 70. letech, které zkoumalo
zpusob uziti prezidentskych pravomoci, vedlo ke vzniku druhého Sirokého ptistupu k boji
s korupci. Sama pravidla a zadkony nesta¢i na prevenci rozsifeného zneuzivani vykonnych
pravomoci. Navic se mnoho reformatorti velmi obévalo jak koncentrace vykonnych
pravomoci, tak i plastiku tajemstvi, kterym bylo uziti téchto pravomoci zahaleno.
Kongres se pokusil o snizeni korupce pomoci n¢kolika novych programi, jejichz cilem
bylo posileni transparentnosti.

Korupci je samoziejmé nemozné zcela odstranit. Ptilezitosti pro manipulaci procesii ve
spraveé veci vetejnych pro soukromy prospéch je ptilis mnoho a je nemozné je
legislativné odstranit. Ale, a o to se také pokusil americky ptistup v 70. letech, je mozné
Ji snizit otevienim dvefi do statni spravy, vpusténim jasného svétla a umoznénim piisné
kontroly statni spravy s cilem odstranit plytvani, podvody a zneuzivani. Tento pfistup je
v americké politické tradici hluboce zakofenén a je ozvénou toho, co Ctvrty prezident
Spojenych stati James Madison napsal v roce 1822. ,,Lidova vlada bez informaci od lidu
nebo bez moznosti je ziskat je jen predehrou k frasce ¢i tragédii nebo obojimu. Védéni
vzdy vitézi nad neznalosti a lidé, ktefi chtéji sami sobé vladnout, se musi vyzbrojit moci,
kterou jim védéni dava*

Svobodny pristup k informacim

k informacim (FOIA). Tento zdkon byl pfijat jiz v roce 1966 a zajistuje, Ze vladni
dokumenty jsou ve své podstaté vlastnictvim lidu a ze lidé maji pravo do nich nahlizet.
Tento zakon pfenasi tradi¢ni diikazni bfemeno z presumpce, ze dokumenty jsou
soukromé, pokud obcan neprokaze diivod do nich nahlizet, na presumpci, ze dokumenty
jsou vetejné, pokud stat neprokaze divod (jako je naptiklad ndrodni bezpecnost ¢i


http://www.adamzyglis.com/

ochrana osobnosti) pro to je nezvetejnit. Mozna jesté dileZzitéjsi je to, ze FOIA polozila
zéklad, na kterém byly vybudovany nasledné reformy: Obcané maji pravo védét, co a jak
déla jejich vlada.

Doprovodny zakon, zdkon na ochranu soukromi z roku 1974, uvadi, Ze ob¢an ma pravo
sezndmit se s informacemi, které o ném stat uchovava. Kuptikladu Federalni Grad
vysetfovani (FBI) vede objemné slozky k né¢kterym osobam. Kritici uvadéji, ze FBI
sbérem téchto informaci porusuje prava téchto osob, ze informace mohou byt nepravdivé
a ze vlada muaze tyto informace proti témto osobam pouzit bez jejich védomi. Na zaklad¢
zékona o ochrané soukromi mohou obc¢ané ziskat kopie téchto slozek a mohou ptipadné
napadnout jejich obsah pro nepfesnost. Zakon také omezuje moznost statu zvetejiovat o
obcCanech osobni informace. Oba zakony, FOIA a zédkon na ochranu soukromi, nejenze
daly pravni zaklad pro vladni politiku transparentnosti, ale také ukladaji statnim uradim
jasn¢ formulovat, jak budou tyto zakony implementovany tak, aby 1 sama politika
transparentnosti byla transparentni.

Transparentnost statni spravy

Kongres navazal na vySe uvedené legislativni Gsili v roce 1976 pfijetim zdkona
,Government in the Sunshine®. S n¢kolika malo vyjimkami, zejména s ohledem na
narodni bezpecnost a ochranu soukromi, uklada tento zdkon, aby veskera jednani v rdmci
statni spravy a vlady byla oteviena vetejnosti. Organy veifejné spravy musi predem
informovat o pfipravovanych schilizich a jejich programech a musi téz uchovavat zapisy o
vysledcich téchto jednani pro vetfejnost. Navic zékon velmi peclivé definuje pojem
,.setkani, jednani, schiize* tak, aby se zabranilo situacim, kdy vladni Gfednici pfijmou
rozhodnuti, avSak budou tvrdit, Ze tomu nebylo v rdmci Gfedniho jednani.

O dva roky pozdé&ji ptijal Kongres zakon o nejvyssim kontrolorovi, kterym vytvoril Gfad
vysoce postaveného kontrolora v kazdém federalnim orgénu, ktery ma na starosti
nezavisly audit a Setfeni. Tito nejvyssi kontrolofi jsou vybaveni §irokymi pravomocemi
pro kontrolu ¢innosti statniho orgdnu a jsou vybaveni vlastnim rozpoctem a zaméstnanci.
Tento zakon byl pfijat za prezidenta Jimmyho Cartera. Jeho nastupce Ronald Reagan
zrusil vSech 16 generdlnich inspektorati, coz vedlo k vS§eobecnym obavam, ze Reagan
nebude postupovat dosti ptisné proti plytvani a zneuzivani ve statni spravé. Ronald
Reagan reagoval tim, Ze znovu ustavil 5 generalnich inspektort, jmenoval 11 novych
ufednikd, o kterych tekl, ze kazdy jeden z nich bude ,,ptisnéjsi nez hlidaci pes®.
Generalni inspektofi od té¢ doby vyprodukovali celou fadu zasadnich zprav, ve kterych
resi klicové otadzky pocinaje Spatnym managementem uiadu a konce potizemi pii sprave
vetejnych zakazek. Jejich zasadni odsudky casto vedly ke vzniku politickych konflikta,
avsak jejich urady nadale ztstavaji dilezitou soucasti politiky transparentnosti federalni
vlady, a to navzdory mnoha snahdm o podryti jejich ulohy.

Toto jsou vSe iniciativy federdlni vlady a jejich pifisné pozadavky se vztahuji pouze na
federalni urady. Avsak vétSina vlad jednotlivych stati USA pitijala obdobnou legislativu,
ktera se vétSinou vztahuje 1 na mistni a méstské spravy. Od 70. let je transparentnost
vyznamnym regulatornim nastrojem pfi snaze o sniZovani korupce.



DalSi problémy

Zasadova politika samoziejme ne vzdy vede ke kyzené realité. Vladni Gfednici byli
odsouzeni za zneuZiti svého vefejné¢ho postaveni pro osobni prospéch. Formy zneuziti
zahrnuji snahu o zajisténi budouciho zaméstnani u podnikatelskych subjektl, se kterymi
dany ufednik vyjednaval vefejnou zakazku, a ptijimani Gplatkti v souvislosti se
zakazkami. Utady generalniho inspektora ziistavaji relativné malé ve srovnani

s rozsahem Cinnosti, na které dohlizeji. To znamena, Ze se nevyhnutelné musi zaméfit jen
na nékteré problémy, coz vedlo k obvinéni, ze n€které veci jsou piehlizeny a jiné naopak
feSeny z politickych divodu.

Opatieni k transparentnosti jsou opatieni ndkladnd, protoZe se kvili nim stava spravni
zpracovavat zadosti obcanti o pfistup ke slozkam a informacim. Musi také vytvaret nové
postupy pro informovani vetfejnosti o své Cinnosti a jejich vysledcich a také pozadavek
v€asného informovani o planovanych schtizich, ktery uklada ,,slune¢ni* zakon, ztézuje
moznost rychle jednat, nebot’ kazda schlize musi byt piedem vetejnosti ozndmena. Navic
transparentnost nepronikla do statni spravy vSude stejné. Zejména justice, a to zvlasté na
federalni irovni, odmitla néktera opatieni transparentnosti, zejména moznost televiznich
pfenosil z Ustnich jedndni a z vynasSeni rozhodnuti.

Americké hnuti za transparentnost ve statni spravé v§ak nicméné ptineslo pozitivni
vysledky. Pomohlo obnovit divéru ve vladu a jeji postupy, kterd byla velmi poskozena
vySetfovanim aféry Watergate zacatkem 70. let. Hnuti také posililo obcanskou
angazovanost. A 1 kritici neochotné pfiznavaji, ze navzdory procesnim obtizim, které
transparentnost piinasi, vedla také vétsi transparentnost ke zlepseni celkové tirovné
kvality rozhodovani. Transparentnost nijak nenahrazuje pravni regulaci, ktera nastupuje
na prvnim misté v boji proti korupci, a také korupci neodstraniuje, nicméné zcela jisté
posiluje demokrati¢nost celého procesu vladnuti.

Prezident J. W. Bush podepisuje pred ¢leny Kongresu zakon o kontrole a transparentnosti federalniho
financovani, 16. zafi 2006, Washington D.C. Zakon uklada vytvareni databazi vSech statnich zakazek, které
by fungovaly on-line a byly vybaveny prohlizeci funkci.

U&inny protikorupéni pristup: Agentura pro mezinarodni rozvoj
(USAID), Urad pro demokracii a vefejnou spravu

Ucinny boj s korupci za¢ind uvédoménim si dvou zasadnich véci: Za prvé, ze zadny
systém ¢i spolecnost nejsou vici korupci imunni, a za druhé, Ze je potiebné zahajit usili
nalezenim elementarni shody v tom, co minime slovem korupce.



Mnohostranny pristup je kliovy. I pfes omezené zdroje vénuji zaméestnanci USAID
velké mnoZstvi Casu praci s partnery v hostitelské zemi a s dalSimi darci s cilem zajistit
vSestranny piistup k protikorupéni reformé s vyuzitim diplomatickych, jakoz i
programovych zdroji. Dobrym piikladem je zkuSenost USAID z Keni, kterd ukazuje,
¢eho je mozno dosédhnout na zakladé podpory reformatori a instituci na nékolika
frontach. Na jedné stran¢ vedly udalosti v zemi k rozhodnuti snizit pomoc nékterym
vladnim institucim, jako napiiklad Utadu pro etiku ve statni spravé, na druhé strané viak
informace, které byly nyni pfedany parlamentnimu rozpoctovému vyboru — také piijemci
podpory USAID pro budovani kapacit — a nadale pomahaji formovat diilezitou vefejnou
diskusi a kontrolni postupy v této zemi. K témto vécem by nikdy nedoslo bez klicové role
kenské obCanské spoleCnosti, se kterou vytvaii USAID partnerstvi a ktera je na ¢ele boje
s korupct jiz po dlouhou dobu.

Obcanska spolecnost je vZdy nezbytnym partnerem. V1ady nejsou ochotny se
reformovat samy o sob¢, a to ani tehdy, jestlize v jejich ¢ele stoji nékdo, kdo reformni
zmény podporuje. Nejlepsich vysledkl vzdy dosahujeme tehdy, kdy se do procesu
kontroly plnéni rozvojovych projektl a rozpoctl zapoji mistni komunity. V Kolumbii
zménily komunitni veedurias (kontrolni vybory obcantl) zpiisob zaméstnavani ucitelti
v mistnich Skolach a zabranily stavebnim spole¢nostem v pouzivani druhotfadého
materialu pfi vystavbeé silnic. Na Mali odhalili dafiovi poplatnici v jednom okrese
nesrovnalosti v mistnim hospodateni s financemi, coz vedlo k odvolani a obzalob¢
nékolika mistnich predstaviteld. Obdobnych vysledkli doséhly programy USAID

v Rwandé¢, Tanzanii a v dalSich zemich.

Budovani instituci funguje nejlépe tam, kde jsou poloZeny ziklady Fadného vladnuti
a kde existuje politicka viile zménit zpiisob spravy véci vefejnych. Podpora USAID
pomohla Indonéské protikorupéni komisi a Jihoafrickému zvlastnimu soudu pro
hospodaiskou trestnou ¢innost dosdhnout dilezitych uspéchi, které by v méné vhodném
prostiedi nebyly mozné. To dokazuji vysledky protikorup¢nich komisi na celém svéte.

Uspé&snou strategii je také vytvareni zdroji, politické viile a rozvojovych vysledki
cestou zjednoduseni protikorupénich cili a zasad. USAID pfijala tento pfistup
castecné kviilli omezenym financim na tradicni pomoc v oblasti statni spravy a castecné
proto, Ze se ukazuje, Ze boj s korupci neni mozny pouze cestou statni spravy. Co je jeste
v souvislosti s reformou, ktera zlepsSuje fungovani sluzeb a posiluje ekonomické
postaveni, a z toho je mozno usuzovat, ze prave tato oblast je slibna pro budoucnost. Na
druhé stran¢ jsme si védomi rizika plynouciho z ptesvédceni, ze reformy budou mit
protikorup¢ni dopad bez toho, aby to bylo jasné feceno pti planovani, vyjednavani nebo
v ocekavanych vysledcich dané ¢innosti.

P¥i zjistovani toho, co funguje, nachizime také nékteré neucinné pristupy:

- programy pro vetejnou informovanost bez ndvaznosti na reformy
- reformy, které nejsou doprovazeny programy pro veiejnou informovanost



- neexistence dlouhodobého piistupu
- doporuceni, kterd se neopiraji o vyzkum a dostupna data
- programy, které jsou vnimany jako programy zcela v rezii darcii

USAID bude nadale uzce spolupracovat s vladami partnerskych statl, s nadnadrodnimi
institucemi a s komunitou nevladnich organizaci s cilem zajistit strategickou a efektivni
vazbu mezi americkymi diplomatickymi a programovymi iniciativami. Radny zptisob
vlady a zodpovédnost vytvaieji podminky pro vyvedeni lidi z chudoby, zlepSeni vzdélani
a zdravotni péce, posileni bezpecnosti hranic, rozsifeni osobnich svobod, vhodné
ekonomické a rozvojové strategie a vedou ke vzniku zdravéjSich demokracii.

Cena korupce

John Sullivan a Alexander Shkolnikov

John Sullivan je vykonnym feditelem centra pro mezinarodni soukromé podnikani
(CIPE), které je odnozi Americké obchodni komory. Alexander Shkolnikov je
programovym specialistou v CIPE. PfinaSime zde vytah z jejich ¢lanku, ktery se zabyva
naklady na korupci pro podnikatelské subjekty i ob¢any. Tento ¢lanek vysel poprvé pod
nazvem ,,Combating Corruption: Private Sector Perspectives and Solutions®, ktery vysel
v publikaci CIPE v zafi 2004.

Pro€ bojovat proti korupci? V nékterych hospodaiskych systémech je korupce
institucionalizovana a vyrovnat se s ni v kazdodenni praxi se zda jednodussi nez proti ni
bojovat. Podivame-li se na korupci jako na ekonomicky problém zjistime, Ze korupce je
vice nez pouze nevhodné jednani. Zjistime, ze korupce, ktera prospiva nékolika malo
jednotlivetim, je velkym nakladem pro spolecnost, soukromy sektor a dlouhodobé také
pro stat. Korupci je tieba odstranit, protoze:

Misalokuje zdroje

Zdroje, které by v jiném piipad¢é smétovaly do vyroby zbozi ¢i poskytovani sluzeb, jsou
vénovany na korupci. Sem patii ptimé zdroje hotovostni, jakoZ 1 zdroje nepiimé,
vynalozené na udrzovani kontaktl s ptedstaviteli statni spravy nebo poskytnuti provozni
¢i vyrobni licence méné vykonné firmé. Korupce také misalokuje zdroje, které by mohly
byt pouzity na poskytovani vefejnych sluzeb. Penize plynouci z licen¢nich a danovych
poplatkl kon¢i v kapsach zkorumpovanych vladnich ufednikii namisto toho, aby Sly do
statniho rozpoctu. Zdroje také nejsou vyuzivany nejefektivnéji, protoze statni zakazku
nedostava nejlepsi firma, ale firma s nejlepSimi kontakty.

Chrani nevhodna a netcinna politicka opatieni a zikonné upravy

Ve zkorumpovanych systémech vytvareji zakonodarci politiku a zakonna opatieni, ktera
neslouzi k zlepSeni celkové ekonomické i politické situace, ale naopak jsou ku



prospéchu nékolika mélo vyvolenym, ktefi stoji blizko rozhodovacimu procesu nebo ktefi
uplaceji zdkonodarce, aby piijimali pro n¢ vhodné upravy.

SniZuje urovei investic

Korupce ma negativni dopad na vysi jak zahrani¢nich tak domacich investic. Investofi se
dlouhodobé¢ vyhybaji prostiedi, kde korupce kvete, protoze ta zvySuje ndklady na
podnikani a podryva pravni stat. Korupce je Casto spojovana s vysokou urovni nejistoty,
coz investory odrazuje.

SniZuje hospodarskou soutéz a efektivnost

Utednici, kteti pozaduji Giplatky za udéleni nebo naopak neudéleni licenci & povolent,
omezuji pocet firem, které jsou schopny vstoupit na trh, ¢imz vytvareji nerovné prostiedi,
které nuti firmy, které nejsou ochotné ¢i schopné uplécet, stdhnout se do neformalni
ekonomiky. To n¢kdy vede k obchodnimu protekcionismu a také k zhorsené kvalité a
neefektivnosti, ¢imz se snizuje produktivita a konkurenceschopnost. Nepfitomnost
hospodarské soutéze poSkozuje spotiebitele, kterym se dostava méné modernich vyrobku
nizsi kvality a ktefi musi zaplatit vyssi ceny.

SniZuje vynosy do statniho rozpoc¢tu nezbytné k poskytovani zakladniho zbozi a
sluZeb

Darové uniky, které jsou jednou z nejvétsich hrozeb pro ptijmy do statniho rozpoctu,
jsou rozs$itené v zemich s vysokou korupci, protoze firmy, ptisobici v neformalni
ekonomice, neptizndvaji své zisky a tudiz neplati dan¢. Firmy, které plisobi ve formalni
ekonomice, pak namisto dani plati uplatky tam, kde je zkorumpovana i daiiova sprava a
kde existuji moznosti pro zneuzivani danovych zédkond. Navic zkorumpovani tfednici
strkaji do vlastni kapsy poplatky a tthrady vybrané od firem ve prospéch statniho
rozpoctu, ¢imz déle vetejné prostiedky krati.

Zvysuje verejné vydaje

Veftejné investicni akce Casto vytvareji ptilezitost pro uplaceni statnich urednikd.
Zjednodusené feceno, vzhledem k moznosti ptimo profitovat z udéleni zakazky
podvodniktim, jsou statni tifednici naklonéni propagovat co nejvétsi pocet vetejnych
investi¢nich akci. S tim souvisejici skandaly se objevuji nejenom v rozvojovych zemich,
ale 1 v rozvinutych statech, kde neni korupce tak vSudypfitomna. V mnoha zemich se
stava, ze zakéazka udélend korumpujici firmé neni nikdy realizovana, protoze dojde
jednoduse k jejimu rozkradeni. Korupce usti v Spatny management vefejnych
investi¢nich akci, ¢imz pfispiva k vét§imu fiskalnimu deficitu a narusuje zdravou finanéni
politiku.



SniZuje produktivitu a odrazuje inovaci

V korupci prorostlych systémech vénuji jednotlivei a firmy ¢as a zdroje na korupci
(upléaceni, budovani vztahti se zkorumpovanymi ufedniky atd.) namisto, aby je vénovali
na ¢innosti podporujici rist. Korupce také odrazuje inovativnost, nebot’ ve
zkorumpovanych systémech nefunguji instituce na ochranu patentovych a majetkovych
prav.

ZvySuje naklady na podnikani (funguje jako dalsi forma dan€)

Cas a prostiedky vynaloZené na tiplatky a na komplikované pravni upravy zvysuji
naklady na podnikani. Tyto néklady jsou bud’ pfeneseny na spotiebitele zvySenou cenou
anebo na produkty snizenou kvalitou, nebo slouzi jako piekdzka pro to, aby viibec firmy
vstoupily na trh. Navic zkorumpované soudni systémy omezuji moznost podnikatelskych
subjekt dovolat se svych smluvnich prav, coz poskozuje normalni fungovani a blokuje
nov¢ piilezitosti.

SniZuje irovné ristu

Korupce poskozuje malé firmy, protoze vysoké naklady na korupci (Cas i penize) jsou
vyhnout se korupci a navic ¢asto operuji ve vysoce konkuren¢nim prostfedi a nemohou
tak pfenést naklady na korupci vynaloZzené na zakazniky. V korupénim prostiedi tudiz
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jsou ve vétsiné hospodaistvi motorem riistu.
SniZuje zaméstnanost v soukromém sektoru

Tim, Ze vytlacuje podnikani do neformélniho sektoru, ze vytvari ptekazky pro vstup na
trh a zvySuje naklady na podnikdni, snizuje korupce zaméstnanost v soukromém sektoru,
protoze firmy nerostou a neexpanduji.

SniZuje pocet kvalitnich pracovnich mist ve vefejném sektoru

Zkorumpované statni spravy ¢asto nabizeji mnozstvi malo placenych pracovnich mist,
aby si nerozhdzely voli¢stvo. Trpi také kvalita odvedené prace ve vetejném sektoru,
nebot’ vladni Gfednici se vénuji vymahani aplatkli namisto poskytovani sluzeb. V mnoha
ptipadech ufadi, které udéluji licenci, dochazi k zastaveni licen¢niho fizeni, pokud
ufednik nedostane dalsi platbu ¢i darek.

Zhorsuje chudobu a nerovnost

Korupce snizuje vydélecny potencial chudych, nebot’ se snizuji ptilezitosti v soukromém
sektoru. Tim, ze vede k omezeni vydaji na sluzby vetrejného sektoru, pak korupce dale
posiluje nerovnost — omezuje ptistup k takovym kli¢ovym zdrojim, jako jsou zdravotni
péce a vzdélani.



Podryva vladu prava

Korupce vytvaii prostfedi, ve kterém nejsou statni ufednici odpovédni za své Ciny.

V korupci prorostlych systémech existuji zékony a pravidla pouze na papife, nejsou vSak
vynucovany konzistentné a spravedlivé. Rozhoduje tudiz to, koho znate ¢i kolik jste
ochoten zaplatit. Nerozhoduje zakon.

Poskozuje demokratické trzni reformy

Maji-li byt jednotlivé staty uspésné pii budovani trzni ekonomiky a demokratické
spolec¢nosti, musi budovat a rozvijet instituce, které zajist'uji vynucovani prava a
transparentni a inkluzivni proces vytvareni politik. Vytvafeni takovych zdravych instituci
je ve zkorumpovaném systému kol témét nemozny. Zkorumpovani uiednici, ktefi maji
reformy na starosti, nebudou pravdépodobné pfijimat opatieni, ktera by omezila jejich
moznost profitovat z uplatkli. Korupce také podryva legitimnost vefejného tradu a
poskozuje demokraticky proces, nebot’ odrazuje obcany od ucasti na vefejném Zivote.

ZvysSuje politickou nestabilitu

Vsudyptitomna korupce ptispiva k politické nestabilité, nebot’ obcané cas od Casu
odstrani pfedstavitele, ktefi jsou zkorumpovani a nezastupuji ucinné jejich zajmy.

Vede Kk narustu trestné ¢innosti

Korupce vytvaii systém, ktery nerespektuje vladu prava, a spolecnost, kde nejsou
efektivni pravni, soudni a vynucovani instituce. V zkorumpovanych zemich je pro
podvodniky lehké vyplatit se z trestu. Korupce vede nejen k trestné ¢innosti politické a
hospodaiské, ale ma na svédomi 1 rozvoj organizovaného zlocinu.

Vytah z Economic Reform Issue Paper ¢. 0409, 22. zati 2004, Copyright 2004, Centrum
pro mezindrodni soukromé podnikani.

Nazory vyjadiené v tomto ¢lanku nejsou nezbytné totozné s postoji ¢i politikou vlady Spojenych stati americkych.

Globalni forum V

Paté Globalni férum k boji proti korupci a ochran¢ integrity se bude konat od 2. do 5.
dubna 2007 v Jihoafrické republice. Ptiblizn¢ 1500 nejvyssich predstavitelt vlad,
zéastupcli mezinarodnich a regionalnich vladnich organizaci, vyssich protikorup¢nich
ufednikil, akademikd, odbornikl a zastupcti obcanské spolecnosti z celého svéta se sejde
na tomto foru, aby diskutovali o implementaci a praktickych dopadech riznych
mezinarodnich a regionalnich norem pro boj s korupci na mistni, regionalni a
mezinarodni urovni. Prvni Globalni forum k boji proti korupci a ochrané integrity se
konalo z popudu americké vlady ve Washingtonu D.C. v roce 1991. Od té doby prob¢hla
navazna fora v Nizozemi, Jizni Koreji a Brazilii. Zavére¢na deklarace ze ctvrtého fora



v Brazilii v roce 2005 je k nalezeni na webové adrese
http://usinfo.state.gov/ei/Archive/2005/Jun/11-988891.html.

Globalni rozvoj transparentnosti podnikatelského sektoru
Philip Urofsky

V roce 1977 ptijal americky Kongres zakon proti korupénim praktikdm v zahranic¢i
(FPCA). S cilem zastavit uplaceni zahrani¢nich Gfednikli a obnovit vefejnou divéru

v integritu amerického podnikatelského sektoru poté, co vySetiovani zjistilo, Ze vice nez
400 americkych podnikli provadi pochybné nebo nelegélni platby v celkové vysi
ptekracujici 300 miliont americkych dolarti ve prospéch zahrani¢nich vladnich tfednik,
politikii a politickych stran. Dnes, pokud chtéji americké firmy podnikat v zahraniéi, jsou
tyto firmy povinny postupovat v souladu se zdkonem FPCA.

Obecné tento zakon zapovida uplaceni zahrani¢nich Gfednikd za ucelem ziskéani nebo
udrZeni si zakazky. Zdkon FPCA vyrazng ovlivnil zplsob, jakym americké firmy
podnikaji. Ne&kolik firem, které uplacely zahrani¢ni ufedniky, bylo pfedmétem trestniho
vySetfovani a civilnich zalob, které vyustily ve velké pokuty a v zdkaz ucastnit se
federalnich vyberovych fizeni. Nekolik zaméstnanct a vedoucich predstaviteltl téchto
firem skoncilo ve vézeni. Aby se vyhnuly takovym nésledkim, pfijaly mnoh¢ firmy
detailni program plnéni zakona, jehoz cilem je zabranit pfipadné zjistit, nevhodné platby
ze strany zamé&stnancu a zastupctl téchto firem.

Autor Philip Urofsky je pravnikem skupiny pro sloZité pravni kauzy v souvislosti

s podnikovymi podvody pii advokatni firmé¢ Cadwalader Wickersham and Taft LLP ve
Washingtonu D.C. Pan Urofsky diive slouzil jako statni zastupce na odboru podvodii
Ministerstva spravedInosti USA, kde mél na starosti dohled a samotné vySetfovani a
stihani poruSeni zékona proti korupénim praktikdm v zahranici.

Kazdy ukon, ktery provadi podnikatelsky subjekt, at’ jiz v zahrani¢i nebo ve Spojenych
statech, je nezbytné provadén na zéklad¢ ukont predstavitelii, zaméstnancti nebo
zastupci tohoto subjektu. Podle zakont nékterych zemi mohou byt obchodni spolecnosti
stihany za chybné ukony téchto jednotliveti. Obchodni spolecnosti a korporace jsou ¢asto
tvofeny tisicovkami pfedstavitelil, zaméstnancti a zastupc, kteti pisobi na velkém
geografickém tizemi. Pokud se jeden zaméstnanec spole¢nosti dopusti korupéniho
jednéni, mize byt trestana cela spole¢nost za kroky tohoto jednotlivce bez ohledu na jeho
postaveni ve spole¢nosti.

Programy plnéni

Aby zabranily vzniku tohoto problému, vytvofily mnohé obchodni spolec¢nosti ve
Spojenych statech detailni a rozsahlé programy plnéni tak, aby zajistily, Ze pfedstavitelé
spolec¢nosti, jeji zaméestnanci a zastupci dobte chapou, jak aplikovat zdkon FCPA

v kazdodenni podnikatelské ¢innosti. ACkoliv tyto programy ptivodné vznikly proto, aby
se spolecnosti nedostaly do pravnich problémi, americké vlada si brzy uvédomila



hodnotu téchto programt jako mékkych nastrojii vynucovani prava a jejich rozvoj proto
podporuje.

Program plnéni musi fesit konkrétni rizika, kterym je spolecnost vystavena. Jednim

z téchto rizik, jak v USA tak v zahranici, je situace, kdy pfedstavitel spole¢nosti, jeji
zamestnanec nebo zastupce nabidnou, nebo jsou pozadani, aby nabidli uplatek vladnimu
Ciniteli za ziskani néjaké vyhody nebo za to, aby se néco negativniho spolecnosti nestalo.
Americké spolecnosti, které plisobi mezinarodné, hovoti o tomto riziku, jako o riziku
FCPA, tj. riziku, Ze spole¢nost mize byt stihdna podle zadkona proti korupénim praktikam
v zahranici, jakoz i podle protikorup¢nich zakona v dané cizi zemi.

Osvédcena praxe

Pti ptiprave programu plnéni se neni mozné opirat o jeden systém osvédcené praxe, ktery
by zajistil, Ze spolecnost je zcela ochranéna pted rizikem FCPA. V mnoha ohledech je
nejlepsi praxi vyvinout takovy program, ktery fesi specificka rizika specifické obchodni
organizace. Existuji vSak postupy a kontrolni mechanizmy, jakoz i jiné techniky, které se
osveédcily a které mohou spolecnosti pomoci vytvofit si vlastni, na miru Sity program
plnéni.

Druhou nejlepsi osvéd€enou praxi je to, ze program musi odpovidat typu podnikéni, které
spole¢nost provozuje v zahranici, a zptisobu, jakym podnikd. Naptiklad spolecnosti,
jejichz hlavnimi odbérateli jsou staty, takovy je naptiklad obranny primysl, nebo jejichz
produkty podléhaji ptisné regulaci, jako naptiklad pojistovny a banky, se ¢asto dostavaji
do kontaktu s vladnimi Gfedniky a spole¢nosti mohou tedy svilij program zaméfit na tyto
kontakty a na zaméstnance, ktefi se jich ucastni. Na druhé stran¢ spolecnosti, které
prodavayji $irsi Skéle zadkazniki, vladnich i nevladnich, jako naptiklad farmaceutické
spole¢nosti, musi implementovat program plnéni, ktery se zaméfuje na vSechny prodejce.

Tteti nejlepsi osvédCenou praxi je to, ze s takovym programem se musi divéryhodnym
zpusobem ztotoznit nejvyssi management. Management musi vyslat jasny signal, ze
takovy je zptisob, kterym spole¢nost podnika. A tento signal musi byt piedan vSem
predstavitelim spolecnosti, jejim zaméstnanclim a zastupclim s tim, Ze program plnéni
neni jen formalni pfebyrokratizovanou procedurou, ktera odvadi pozornost od vlastniho
podnikéni, nebo Ze se jedna o n¢jaké ,,nezbytné zlo*. Vrcholovy management by na misto
toho mél tento program povazovat za ztélesnéni korporatnich hodnot a za zaruku
podnikatelského tispéchu v dlouhodobém horizontu. Manazeti by méli zdlraznit, Ze
kratkodoby uspéch, nabyty nevhodnou metodou, naptiklad ve forme konkrétni lukrativni
zakazky, by mohl vést k tomu, Ze spole¢nost na dlouho ztrati svou dobrou povést
cestného a bezithonného podniku, ze bude vystavena trestnimu stihdni v jednom nebo
vice statech a Ze mlze byt potencidln€ vyloucena z vybérovych fizeni na statni zakdzky.

KaZzdy program plnéni zakona FCPA by mél obsahovat jisté elementarni slozky. Mezi ty
patfi:



Skoleni: V§ichni zaméstnanci, ktefi maji kontakt se zahrani¢nimi partnery, i kdyz
operuji na domaci ptidé€, by méli byt vyskoleni o podstaté zdkona FCPA a o
konkrétnich zdkazech, které tento zékon uklada, jakoz i ve specifickych
postupech, které spolecnost ptijala, aby mohla Celit s tim souvisejicim riziktim.
Vzhledem k tomu, Ze se jak pracovnici tak postupy po case obméni, mélo by byt
toto Skoleni provadéno pravidelné opakované a spolecnost by méla dbat na to, aby
jim prosli vSichni zaméstnanci.

Na miru $ity program: I kdyz se bézné hovofti o rizicich FCPA, tim skute¢nym
rizikem je korupce bez ohledu na to, zda je ji poruSovan zakon FCPA nebo
protikorup¢ni zékon jiné zemé. Pfi Skoleni zahrani¢nich zaméstnanct je tfeba
vysvétlit, pro€ 1 pro n¢€ je zdkon FCPA relevantni (protoze mateiska spole¢nost je
americkou spole¢nosti a podléhd americkym zakontim), ale také zdtraznit
dualezitost souladu se vSemi zakony. TtebaZe spolecnosti maji zajem vystupovat
ve vztahu ke vS§em zaméstnanctiim jednotné, mély by také zohlediiovat mistni
specifika a zakony.

Diikladna provérka: Predtim, nez spole¢nost nékoho najme, jako svého zastupce,
ktery za spole¢nost jedna, musi provést diikladnou provérku, aby se vyloucilo, ze
tento ¢lovék nedostane podnik do problému. Na zdklad¢ osobnich pohovort,
dotazniktli, nezavislého vyzkumu a referenci by se méla spolecnost ujistit, ze novy
zastupce je kvalifikovany a mé povést bezahonného a Cestného ¢loveka.

Provérka tietich stran: Dfive nez spolecnost za¢ne spolupracovat s jakoukoliv tieti
stranou, at’ se jednd o partnera v podnikani, subdodavatele, partnera pro spoleny
podnik, dodavatele zbozi nebo dodavatele sluzeb, musi spolecnost fadn¢ tento
subjekt provéfit, aby si ovéfila, Ze naptiklad neposkytuje touto cestou penize
vladnimu ufednikovi. Takovy problém vyvstava, kdyz je vladni ufednik
vlastnikem takového tietiho subjektu, nebo mu jinak plyne ptimy prospéch

z podnikani tohoto subjektu, a nebo kdyz z takové situace vladni ufednik ma
prospéch neptimo, protoze je dotceny tieti subjekt ve vlastnictvi osoby blizké
tomuto ufedniku, anebo takovou osobu blizkou zaméstnava. Ve vétsing€ ptipada
probiha takové provéteni na zdklad€ dotazniku, ktery tfeti strana vyplni a ve
kterém uvede své vlastniky, jednatele a vysoké manazery. Tato informace je pak
ovéetfena ve vetejnych zdrojich a na zaklad¢ referenci. Dalsi cestou jsou osobni
pohovory s piedstaviteli takového tietiho subjektu.

Smluvni podminky: Spole¢nosti by mély pozadovat, aby se jejich zastupci a
partnerské subjekty ve smlouvach zavéazali neprovadét zadné nezdkonné platby.
Jeste dulezitéjsi je, aby na zaklade¢ téchto smluv méla spolecnost moznost ukoncit
smluvni vztah, pokud by jeji zastupce nebo tieti strana smlouvu porusili.

V zavislosti na typu podnikani a relativnich vyhodach jednotlivych stran by méla
spolecnost také usilovat o moznost auditl vydaju, které zastupce nebo tieti strana
vynakladaji v souvislosti s ¢innosti pro spolecnost.



- Interni vykaznictvi: Dilezitym aspektem programu plnéni je zajistit, aby
zamestnanci vedli fadné vykazy, provadéli nezbytné provétovani a dohlizeli na
vydaje podnikovych fonda. Na urcité Grovni je tato praxe pouze dobrou
podnikatelskou praktikou, na tirovni zékoni vSak zajist'uje, ze pokud by se
objevilo obvinéni, ze spole¢nost provedla nezdkonnou platbu, pak lze dolozit, ze
bud’ takova platba provedena nebyla, anebo byla provedena bez fadného souhlasu
a v rozporu s firemni politikou a postupy.

- Pravidelné audity: Spole¢nosti, které¢ pouZzivaji bud’ externi nebo interni auditory —
¢1 oboji — by mély dbat na to, aby byly piislusné audity provadény jak
v souvislosti se samotnym programem plnéni tak v souvislosti s vykazy, které se
tykaji t€ oblasti podnikéni, jez je vystavena riziku FCPA. V idedlnim svété pak
takovy audit potvrdi, Ze nebyly nalezeny zddné problémy ¢i nejasnosti. V realném
sveété muze audit upozornit na oblast, kde je potieba zvysené kontroly, nebo kde
program plnéni neodpovida organiza¢nimu uspotadani, anebo na zaméstnance ¢i
jejich skupiny, kteti by méli projit dalSim Skolenim. V nejhor$im ptipadé pak
audit odhali minulé ¢i pokracujici poruSeni zakona, tedy problém, ktery bude
muset spolecnost rychle fesit.

Z4dny program plnéni nemiiZze zabranit imyslné snaze jediného zaméstnance nebo
skupiny zaméstnancti vyhnout se podnikové kontrole. Program plnéni nemtize byt ani
ucinny bez podpory vSech vysSich manazerti v ramci organizace. Dobie postaveny
program zalozeny na osvédcenych praktikach ptizptisobenych konkrétnim potfebam
spolecnosti miize vSak pomoci odhalit nezdkonné jednani, zabranit mu a umoznit
spole€nosti, aby se soustiedila na své podnikani.

Néazory vyjadfené v tomto ¢lanku nejsou nezbytné totozné s postoji ¢i politikou vlady Spojenych stati americkych.

Manazeti by méli zdlraznit, ze kratkodoby uspéch, nabyty nevhodnou
metodou, naptiklad ve formé konkrétni lukrativni zakézky, by mohl vést
k tomu, ze spole¢nost na dlouho ztrati svou dobrou povést ¢estného a
beztthonného podniku.

Uloha ob¢anské spole¢nosti pri zajiSténi ic¢inné a udrzZitelné reformy
Nancy Boswell

V soucasné dob¢ panuje Sirokd shoda v tom, ze korupce plisobi nesmirné Skody a ze
ignorovat ji je projevem nezodpovédnosti. Pod tlakem obcanské spolecnosti, ktera je
tvofena nevladnimi, neziskovymi a nezavislymi organizacemi, ptijaly stdty a mezinarodni
instituce protikorupcni dohody a pievzaly dalsi zdvazky s cilem zlepSit zptisob dohledu a
odpovédnosti. Uloha obéanské spolecnosti bude i nadale kli¢ova pii pfevadéni téchto
zavazkil do praxe. Budoucnost protikorupcnich snah zavisi na hlubsi angazovanosti



obcanské spole¢nosti a na jeji technické vybavenosti, finan¢nich zdrojich, pfistupu

k informacim a dostate¢ném politickém prostoru pro plnéni kli¢ové dohledové role.
Nancy Boswell je ¢lenkou spravni rady Transparency International a predsedkyni a
jednatelkou Transparency International — USA, tedy americké pobocky této mezinarodni
organizace. Transparency International je siti organizaci obcanské spolecnosti ve vice nez
90 zemich a spolupracuje s vladnimi a mezinarodnimi institucemi, jakoz i soukromym
sektorem na snizovani korupce a tplatkarstvi.

Zacatkem 90. let zazehly obCanské protesty proti korupci ve vladé a velkych podnicich
protikorup¢ni hnuti. V t€ dobé€ nebyl zcela jasny uplny rozsah skod, které korupce pacha,
ani to, Ze je korupce bézné pfijiména jako nevyhnutelna. Siroké pochopent, Ze korupce
zpomaluje rozvoj, zkresluje hospodaiskou soutéz, omezuje ptistup chudych k zakladnim
sluzbam a vytvafi rizika v politické 1 osobni jistoté, je relativné nedavné.

Naptiklad Svétova banka po letech popirani pfiznala za vedeni tehdejSiho piedsedy
Jamese Wolfensohna, Ze korupce je ,,nejvétsi prekdzkou ekonomického a socialniho
rozvoje a tudiz i odstraniovani chudoby. Nejnové;jsi strategie Svétové banky proti
korupci presné popisuje celou skalu zptisobii, kterymi korupce poskozuje ekonomicky a
politicky Zivot a zejména pak chudé vrstvy:
Chudym lidem na celém svéte je kazdodenné odpiran ptistup k zdravotni péci,
Skolam a dal$im zakladnim sluzbam, protoZze jejich systémy vetejné spravy jsou
nefunk¢ni a protoze oni sami nemohou nebo nechtéji uplacet. Korupce a Spatny
zplisob vefejné spravy znamenaji, ze zdroje, které by mély pohanét ekonomicky
rust a vytvaret nové prilezitosti pro unik z chudoby, misto toho obohacuji
zkorumpovanou elitu. V nékterych ptipadech vedly korupce a extrémné Spatna
sprava k finan¢nimu a ekonomickému krachu, odcizeni veiejnosti a dokonce
nasili a stdtnimu kolapsu s katastrofickymi disledky pro chudé.

Podpora realizaci

S nalezenim konsensu o mife Skody zptisobené korupci ptijaly vlady mnoha stati celou
fadu iniciativ k posileni a zlepSeni zpiisobil vefejné spravy. Teprve postupné si vSak
uvédomuji kli¢ovou ulohu ob¢anské spolecnosti pfi realizaci cilt téchto iniciativ.

Naptiklad vlady v zemich obou Amerik pfijaly v roce 1996 regiondlni protikorupéni
umluvu, avsak teprve nékolik let poté, na popud ob¢anskych organizaci v ¢ele

s Transparency International, odsouhlasily strany této Umluvy navazny mechanizmus pro
jeji implementaci. Od piijeti tohoto mechanizmu pak usilovala ob¢anska spolecnost o
Sir$i ptilezitost k prezentaci svych nazori a ke spolupréci s vladami pii implementaci
Umluvy. Jakmile se ji tdchto piileZitosti dostalo, poskytla ob&anské spoleénost
rozhodujici nevladni pohled na reformu a momentum k jeji realizaci. Obdobnou tlohu
sehrala ob&anska spole&nost pii revizi a prosazovani Umluvy OECD proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych Cinitelll v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a
protikorup¢nich imluv Rady Evropy a jeji Skupiny zemi proti korupci.



Z téchto zkuSenosti, jakoz i ze zkuSenosti s jinymi protikorupénimi umluvami, je zfejmé,
e ob&anska spole&nost hraje kli¢ovou roli pii realizaci obecnych instrumentii. Umluva
OSN proti korupci (UNCAC), do dnesniho dne ratifikovana 80 staty, m4 nesmirny
potencial pro vytvoteni globalniho, jakoz i vnitrostatniho reformniho ramce. Zkusenost
s jinymi tmluvami nas v§ak uéi, Ze i v souvislosti s Umluvou UNCAC budou nezbytné
ucinné nadvazné kroky pro jeji realizaci.

Jak zdtraznila organizace Transparency International ve svych doporucenich Konferenci
statu, je nejpodstatnéjsi soucasti tohoto procesu transparentnost a Siroké a konzistentni
zapojeni obCanské spolecnosti.

Obcané ukazuji protikorupéni karty na protest proti vladnim korupénim skandaltim, Seoul, Korea, 3. kvétna 2002.
Népisy na kartach nesou slovo korupce.

eev v __~

Zajisténi dohledu nad vladami

Svétova banka a dalsi rozvojové banky piipravily v poslednich nékolika letech své
protikorup¢ni strategie, ve kterych berou v potaz vyznam ob¢anské spolecnosti a jeji
volani po dohledu nad vladami. Tyto banky, nebot’ vlady jsou jejich podilniky, nyni
obtizng hledaji zpisoby aktivnéjsi spoluprace s obanskou spole¢nosti a podporu této
spoluprace samotnymi vladami. V nejnovejsi strategii Svétové banky se pravi, ze
,kli¢ovou prioritou, kterd jde napfi¢ vSemi aspekty, je pomoci zemim a jejich vladam
fungovat transparentné¢ a umoznit vétsi ucast a dohled ze strany obcanskych organizaci a
médii. Ob¢ané a média, pokud jsou vybaveni informacemi o fungovani statnich instituct,
jsou nezbytni pro skute¢nou kontrolu nad statem*.

Ttebaze je tato zdsada nepopiratelna a jednoznacna, jsou transparentnost a zapojeni
obcanské spole¢nosti v mnoha zemich stale iluzi. Navic je kapacita multilateralnich
instituci omezena politickou vili jejich ¢lenti. Kupiikladu Eticky kodex Mezinarodniho
ménového fondu k fiskalni transparentnosti, neboli jen ,,Kodex“, uvadi, ze zvefejnovani
fiskalnich informaci vCetné informaci o rozpoctu a statnich zakazkach je povinnosti vlad
a mélo by byt provadéno vcas a pfistupnym zptisobem. Ne vsechny vlady vSak tuto praxi
dodrzuji a vSechny si ponechavaji pravo, a to navzdory snahdm o opak, nezveiejiovat
zpravy o tom, jak kterd vlada Kodex napliuje.

Kodex vénuje zvlastni pozornost zejména transparentnosti, ktera je zasadni v kontextu
pfirodnich zdrojt a téZebniho primyslu, nebot’ toto jsou oblasti ke korupci zvlaste
nachylné. Staty, které jsou bohaté na ptrirodni zdroje, se nemusi spoléhat na daiiové
vynosy a také staty historicky méné oteviené pojmim transparentnosti a kontroly jsou
navzdory svym ptirodnim zdrojim staty nejchudsi. Eticky kodex vyZzaduje ,,jasné a



transparentni smluvni vztahy*, ¢imz je zdGraznéna potieba vetejného dohledu nad kroky
vlady pii udélovani licenci a jinych zptsobti vytézovani narodniho bohatstvi.

Tato zasada dala vzniknout iniciativé Transparentnost v t¢Zebnim primyslu, ktera usiluje
o vEtsi transparentnost v oblasti plateb a vynost z ropy, zemniho plynu a t€zby. Podle
Spojeného kralovstvi, kter¢ tuto iniciativu zahajilo v roce 2002, ,,vétsi transparentnost a
ptehled o vynosech umozni obaniim a ob¢anskym institucim dohled nad vladami.
Spatné nakladani s fondy nebo jejich odklon od trvale udrzitelného rozvoje se tak stanou
obtiznymi.*

Vzristajici pocet protikorup¢nich iniciativ a iniciativ k transparentnosti je ve Spojeném
kralovstvi disledkem poznani, Ze ,,aloha obCanské spolenosti bude naprosto klicova pti
vyuzivani daja zvefejnénych vlddami a pro dohled nad vetejnymi vydaji‘.

Napliovani zavazki

I kdyz jsou transparentnost a ucast obanské spolecnosti a jeji dohled klicové, existuje
predpoklad, ze jakmile toho bude jednou dosazeno, bude ob¢anska spole¢nost vybavena
kapacitou tyto klicové funkce plnit. I kdyz zaznamenavame zvysSené Gsili posilit
technické a finan¢ni kapacity statu, obdobné usili podpofit obcanskou spolecnost

-----

v nasledujicich oblastech:

- Transparentnost fungovani statni spravy, rozhodovani a statnich vydajt; ptistup
k informacim véetné neomezeného piistupu k internetu; a moznost ucastnit se a
vyjadfovat se musi byt institucionalizované a bézné dostupné.

- Je tieba piislusného vzdélavani k tomu, aby ob¢anské organizace, profesni
sdruzeni a média byla schopna efektivné pouzivat informace.

- Skoleni je téz tfeba v oblasti rozvijeni fadné vefejné spravy, transparentnosti a
zodpovédnosti v ramci obc¢anskych organizaci.

- Finan¢ni zdroje, bez politickych vazeb, jsou nezbytné k tomu, aby mohla
obcanska spole¢nost plnit své funkce: shromazd’ovani informaci, vzdélavani
vetejnosti, budovani koalic a vyuzivani Zddouci odbornosti k analyze informaci o
vynosech z t€zebniho primyslu, statnim rozpoctu a vetejnych zakazkach.

- Odpovédné organizace ob¢anské spole¢nosti musi mit volnost k tomu, aby se
mohly organizovat a vystupovat, a nesméji byt pravné omezovany ve své
moznosti fungovat a ziskavat finan¢ni zdroje z legitimnich zdroja.

- Aktivisté obCanské spolecnosti, ktefi se zabyvaji dohledem, véetné médii, musi
byt chranéni pfed Zalobami pro pomluvu, vyhriizkami nésili a zat¢enim.

Pozornost témto otdzkdm pomize zajistit, aby obcCanské spolecnost naplnila své zavazky.
To je jesté dilezitéjsi v zemich, kde zajmy urcitych skupin — téch zkorumpovanych, téch,
kteti korumpuji a téch, kteti korupci umoziuji — ¢ini z obanské spolecnosti prvek jeste
vyznamngj$i avSak jeji usili obtiznéjsi. Podivame-li se na mnozstvi znamek toho, ze
vlady vzristajiciho poctu zemi, vzdoruji ba jsou piimo neptatelské zdkladnim
demokratickym praviim, ukazuje se, ze je nejvyssi Cas, aby jednotlivi aktéfi



mezindrodniho spolecenstvi vyjadtili jasnou podporu obcanské spolecnosti. Jen tak
vznikne nezbytny lokalni impuls k reformé, ktera bude u¢inna a udrzitelna.

Nazory vyjadiené v tomto ¢lanku nejsou nezbytné totozné s postoji ¢i politikou vlady Spojenych stati americkych.

»Champions of Development*

V roce 2002 inicioval prezident Bush vznik ,,nového paktu za globalni rozvoj* a navrhl
vytvofeni spole¢nosti Millennium Challenge Corporation (MCC). Diky podpote obou
americkych politickych stran uvolnil v lednu 2004 americky Kongres jednu miliardu
dolarii na zaloZzeni MCC a 1,4 miliardy dolari a 1,7 miliardy dolart v nasledujicich letech
na rozvoj této iniciativy a jejich zahrani¢nich asisten¢nich programt, véetné programu
Millenium Challenge Account (MCA). MCC se zamétuje na podporu udrzitelného
ekonomického rlstu a snizovani chudoby cestou investic do oblasti, jako je zemeédélstvi,
vzdélani, rozvoj soukromého sektoru a budovani kapacit.

Velvyslanec John Danilovich, vykonny feditel Millennium Challenge Corporation a
byvaly americky velvyslanec v Brazilii a v Costa Rice, hovofil o jedine¢né tloze, kterou
MCC hraje pfi boji s korupci na celém svéte.

Otazka: Jaka je tloha MCC v boji proti korupci a jakym zpisobem antikorupéni usili
MCC napomaha potirani chudoby?

Velvyslanec Danilovich: MCC piedstavuje pro jednotlivé staty ohromnou motivaci

k pfijimani striktnich protikorupénich opatieni a k posilovani protikorup¢nich instituct,
nebot’ podmifuje pomoc tim, jak dobie si vede dana zemé v protikorupcnich ukazatelich.
K dne$nimu dni odsouhlasila spravni rada protikorupcni asistenéni programy v celkovém
objemu 200 mil. americkych dolari pro celou fadu zemi vcetné Filipin, Ukrajiny,
Moldavie, Paraguaje, Albanie, Tanzanie, Malawi, Indonésie a Zambie. Obecné feCeno se
tyto programy zaméfuji na reformu danovych systémt a spravy, policie, soudnictvi,
socialnich sluzeb, protikorup¢nich utvart a vladnich kontrolnich tradf. Pomoc témto
zemim v boji proti korupci vede ke zlepSovani vefejné spravy a zvySovani atraktivity
dané zemé¢ pro soukromé investice, coz je klicem k dlouhodobému udrzitelnému
ekonomickému rozvoji na téchto novych trzich.

Otazka: MCC uvadi, Ze boj proti korupci je hlavni slozkou boje proti chudobé¢. Jaka je
navaznost mezi korupci a chudobou?

Velvyslanec Danilovich: Korupce snizuje investice, zvySuje naklady, snizuje
produktivitu, podryvé divéru ve vefejné instituce, zvysuje urokové sazby, omezuje
rozvoj malych a stfednich podnikt, poSkozuje spravu vetejnych financi a usti

v podfadnou troven vzdélani a zdravotnictvi. Korupce také zvySuje chudobu tim, ze
odklani vetejné vydaje ve prospéch bohatych a téch s kontakty, ze oslabuje dafiovou a
celni spravu, coz vede k regresi dannového systému, k nartstani danovych tnikt a k tomu,
ze se majetek chudsich vrstev stdva méné atraktivni pro zajistovani ptij¢ek. Svétova
banka hovofi o korupci jako o ,,nejvétsi prekdzce ekonomického a socidlniho rozvoje.



Velvyslanec John Danilovich, vykonny feditel Millennium Challenge Corporation, vpravo uprostted, gratuluje
arménskému ministru financi a hospodaftstvi Vardanu Chacatrianovi po podpisu paktu Millennium Challenge v objemu
235,65 mil. americkych dolart mezi Spojenymi staty a Arménskou republikou. Na Ministerstvu zahrani¢nich véci ve
Washingtonu D.C., dne 27. bfezna 2006. Slavnostnimu podpisu pfihlizeji ministryné zahrani¢nich véci USA C.
Riceova, uprostied, a ¢lenové arménské delegace.

Otazka: Muzete jmenovat konkrétné nékteré zemée, které dosahly vyrazného tispéchu
v potirdni korupce ve statni sprave? Jakymi zptsoby toho tyto zemé dosahly?

Velvyslanec Danilovich: Od té doby, co byla Gruzie vybrana do programu MCC,
provedla tato zem¢ hlubokou protikorupcni reformu. To vedlo k podstatnému zlepSeni
ukazateli korupce podle Institutu Svétové banky: z 36. percentily v roce 2004 se
posunula na 78. percentilu v roce 2005.

V roce 2002 asi 37 % firem v Gruzii uvadélo, ze ,,nepravidelné jednordzové platby* jsou
Casto nezbytné pro dosazeni vysledku. Tento udaj poklesl v roce 2005 na ptiblizné 7 %.
Také takzvana uplatkova dan (podil Gplatkl na ro¢nim obratu) poklesla z 2,7 % v roce
2002 na 0,5 % v roce 2005. Gruzinska vlada pozatykala zastupy zkorumpovanych
veiejnych tfedniki, ptijala dilezité legislativni zmény, které usnadnuji stihani
korupénich vécei, propustila 15.000 ptisluSnikli zkorumpovanych policejnich sil, vyrazné
zvysila platy 10.000 statnich ufednikti, aby je odradila od brani drobnych uplatka, a
zlepSila management vetfejnych financi pfijetim sttednédobého vydajového ramce a
vytvorenim jednoho uctu centralni vlady. Zprava Svétové banky za rok 2006 zminuje
Gruzii jako jednoho z nejaktivnéjSich ekonomickych reformatort na svété: ,,Novy
licen¢ni zakon snizil pocet licencovanych ¢innosti z 909 na 159. O licence je mozno
zadat na jediném misté predlozenim vSech pozadovanych dokladd, aniz by bylo tfeba tyto
doklady potvrzovat jinymi ufady. ZjednoduSeny danovy systém odstranil 12 z 21 druht
dani. Primérna doba pro zapsani majetku poklesla o 75 % a naklady na zapis o 70 %.*
Také IFC (International Finance Corporation) uvadi, ze Gruzie je jednim z ptiklada
reformy, provadéné diky MCC.

Otazka: Jak jsou protikorup¢ni iniciativy méteny? Kdyz nékterd zem¢ za¢ne piijimat
opatteni proti korupci, je to méteno urcitymi ukazateli? Jaké jsou ty ukazatele?

Velvyslanec Danilovich: Existuji rizné metody pro méteni i€innosti protikorup¢nich
iniciativ. Je mozno provadét priizkum mezi firmami, obcany a stdtnimi Gfedniky a
dotazovat se jich na jejich zkuSenosti s korupci. Je mozno také vyhodnotit silu pravniho
ramce proti korupci a méftit ochotu vlady daného statu vySetiovat a stihat korup¢ni kauzy.

MCC se predevsim spoléha na index Institutu Svétové banky (WBI) k méfeni korupce.
Tento index se opira o 21 rlznych zdroju dat v zavislosti na jejich dostupnosti

v jednotlivych zemich. Jednou z vyhod indexu WBI je, Ze méii vnimani a zkuSenosti
jednotlivet a firem v dané zemi a jejich vztah ke korupci. Tim ziskava stat zpétnou vazbu
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Naptiklad jednim ze zdroju, které uziva Institut Svétové banky je Globalni barometr
korupce, ktery zpracovava Transparency International. V Indonésii, kde byl po 1éta
veiejny sektor korupci prorostly, se konecné vlada pokousi o zmény a to se také projevilo
ve vyzkumech Transparency International. Podle Globalniho barometru korupce z roku
2005 je 81 % Indonésanil presvédceno, ze korupce v nasledujicich 3 letech poklesne. Ze
vSech 69 zemi, kde byl priizkum provadén, byla Indonésie tou neoptimistictejsi, co se
tyce vladnich protikorup¢nich opatieni.

Otazka: Co je ,,efekt MCC*, o kterém jste hovotil v mnoha svych projevech?

Velvyslanec Danilovich: Kritéria vybéru, ktera MCC pouziva, motivuji zemé k piijeti
reforem, které¢ by jinak nepfijaly. Tyto zemé tak Cini proto, aby ziskaly pfistup k financim
MCC a aby si tento ptistup udrzely. Tyto zem¢ svym vlastnim tsilim pfehodnocuji svou
politiku, regulatorni a pravni rdmec, aby zlepsily vefejnou spravu, potlacily korupci,
posilily investice do zdravotnictvi a vzdélani a ptijaly mikro a makroekonomickou
reformu. Tomuto motiva¢nimu efektu fikame ,,efekt MCC*. Jeho dopady mame
podrobné zadokumentovany. Ve vyzkumném projektu, ktery provedla International
Finance Corporation, uvedlo 24 zemi, ze MCC je primarni motivaci pro jejich usili
vylepsit podnikatelské klima v dané zemi. IFC uzavtela, ze reformy ,,mohou v primérné
rozvojové zemi navysit tempo ristu o ¢tvrt az pul procentniho bodu®.

Meziresortni vybory a prezidentské komise byly ustanoveny ve vice nez tuctu zemi, aby
navrhly reformni strategie k feSeni kritérii vybéru. Prezidenti a ministfi se na nas
obraceji, pisi nam ¢i oslovuji nase velvyslance v jejich zemi: ,,Jaké reformy je tfeba
provést, abychom ziskali ptistup k financovani MCC?*

Tyto reformy tedy ptindseji hmatatelné vysledky.

Vléada v Salvadoru, kterou program MCC inspiroval ke snizeni poctu dni, potfebného pro
zalozeni podniku ze 115 na 26, zaznamenala 500 %ni nartst novych registraci a také
prudky nartst spokojenosti zdkaznikli: z 32 % na 87 %.

Také Dominikanska republika vyjadtila zajem o pfistup k financovani MCC a za tim
ucelem vytvoftila 3 pracovni skupiny k odstranéni slabych mist v kazdé z kategorii
vybéru: spravedliva vlada, investice do lidi a ekonomicka svoboda. Ministr pro technicky
rozvoj Temistocles Montas ekl o kritériich MCC nasledujici: ,,ZtotoZiiujeme se s t€émito
cili, protoze je povazujeme za spravné. Jejich naplnéni se stane soucasti odkazu této
vlady dominikénskému lidu.* Vlada ptipravuje akéni plan MCC a také webovou stranku,
kde budou nastinény reformy piijimané v souvislosti s MCC. Nedavno pak dominikanska
vlada informovala, Ze zah4ji celostatni kampan o¢kovani proti spalnickdm, ktera
predpokladéa oockovani 5 mil. lidi. I toto Gsili je motivovano snahou ziskat financovani
MCC.

Ministryné€ financi Indonésie, Sri Mulyani Indrawati opakované tvrdi, ze hlavnim
motivem pro zajem o MCC je ,,pecet’ kvality dobrého hospodare®, coz vysila vyznamny



signal pro soukromé investory. Jak fika: ,,nejde o penize, jde o to, udélat to, co je
spravné.“ V tomto roce filipinskd prezidentka Gloria Macapagal — Arroyo uvolnila
bezprecedentnich 19 mil. americkych dolarti na protikorup¢ni iniciativy, ¢imz se témef
vyrovnala 20 milionové prahové ¢astce MCC. Prahovy program MCC dal Filipinam
novou motivaci k boji s korupci.

V rozvojovém svété si i ostatni darci povsimli ptistupu MCC k ptid€lovani zdroji tém
zemim, které si dobfe vedou v boji proti korupci. Mezi témito darci zaznamenavame
zvySeny zajem o ratingovy systém nebo hodnotici karty — podobné jako jsou nase — pro
rozhodovéani o tom, které zemé¢ dostanou pomoc. Poskytovani pomoci rozvojovym zemim
nemuze fungovat, pokud tyto zemé nevezmou sviij rozvoj do svych rukou.

Poskytovani pomoci rozvojovym zemim nemuze fungovat, pokud tyto zemé
nevezmou svilj rozvoj do svych rukou.
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